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1					     ปฐมบท: 
					     ทำำ�ไมต้้องมีี (ร่่าง) พระราชบััญญััติิฉบัับนี้้�
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 	 ทำำ�ไมต้้องมีี (ร่่าง) พระราชบััญญััติิรัับรองอััตลัักษณ์์ทางเพศสภาพ
การแสดงออกทางเพศสภาพ และคุุณลัักษณะทางเพศ The Gender 
Identity, Gender Expression, And Sex Characteristics Act. B.E. 
256x (GEN-ACT)?

	 เมื่่�อบุุคคลคนหนึ่่�งถืือกำำ�เนิิดขึ้�นมา บุุคคลจะได้้รัับ “สถานะบุุคคล” ตามที่่�สัังคม 

ที่่�สัังกััด ชีีวิิตจะดำำ�เนิินไปมีีสิิทธิิโอกาสตามแต่่สถานะบุุคคลของตน สิ่่�งที่่�เข้้ามากำำ�หนด 

“สถานะบุุคคล” คืือ“กฎหมาย” เช่่น ในสัังคมไทย กฎหมายเป็็นกฎหมายที่่�ครอบคลุุมไว้้

สองเพศตามเพศสรีีระ คืือเพศหญิงและเพศชาย กฎหมายได้้กำำ�หนดไว้้ว่่าผู้้�ชายทำำ�อะไร 

ได้้บ้้าง ผู้้�หญิงทำำ�อะไรได้้บ้้าง โดยละเลยหลงลืืมไปว่่าในสัังคมนั้้�น ยังัมีีระบบเพศสภาพหรือ

เพศสภาวะที่่�หลากหลายและเลื่่�อนไหลได้ซ้ึ่่�งอาจสอดคล้อ้งหรือไม่่สอดคล้อ้งกัับเพศสรีรีะ

หรือไม่่ก็็ได้้ 

	 ฉะนั้้�น วัันที่่�คนที่่�มีีเพศสภาพ LGBTIQNA+ ตระหนักหรือรัับรู้้�ว่าตััวเองมีีเพศสภาพ

อะไร และอาจไม่ส่อดคล้อ้งกัับเพศสรีรีะ จึึงเท่า่กัับว่า วัันนั้้�น คน ๆ  นั้้�นไม่่มีีเพศสภาพตาม

กฎหมายกำำ�หนดให้้ใช้้อีีกแล้้ว และวัันนั้้�นเองเท่่ากัับว่าบุุคคล ไม่่มีีสิิทธิิในเพศของตนอีีก 

ต่่อไป และชีีวิิตของคน ๆ นั้้�นจึึงถููกผลัักให้้กลายเป็็นคนที่่�แตกต่่าง ถููกละเลยถููกริิดรอน

สิิทธิิในการเข้้าถึึงโอกาส เข้้าถึึงทรััพยากร ตลอดจนถููกเลืือกปฏิิบััติิ ถููกกลั่่�นแกล้้ง รัังแก 

และเกิิดความรุนแรงทั้้�งทางตรงและเชิิงโครงสร้้างจากระบบต่าง ๆ ของสัังคม

	ที่่ �ผ่่านมาในสังัคมไทยมีีการร้้องเรีียน ฟ้้องร้้อง การถูกูเลืือกปฏิิบััติิและไม่ไ่ด้้รัับสิทธิิ

ซึ่่�งสะท้้อนว่่ามีีความไม่่เป็็นธรรมทางเพศเกิิดขึ้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง หากทว่่าส่่วนใหญ่จะอยู่่�ใน

รููปแบบของการร้้องเรีียนเป็็นรายกรณีีไป ทั้้�งที่่�ความเป็็นจริงรากเหง้าของปััญหา อยู่่�ที่่� 

“กฎหมาย” ที่่�ไม่่เป็็นธรรม สิิทธิิทางกฎหมายที่่�ยัังไม่่ครอบคลุุมถึึงมิิติิของเพศสภาพแต่่

กลัับยึึดติิดกับเพศกำำ�เนิิด
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	จ ากรายงานการวิิจััยเรื่่�อง “ความต้้องการ ปััญหา อุุปสรรคของบุุคคลข้้ามเพศเก่ี่�ยวเนื่่�อง

กัับการรับรองสถานภาพและคำำ�นำำ�หน้้านาม” (Thai TGA, 2558) จากกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�มี ี

ส่่วนร่่วม 265 คน พบว่า บุุคคลที่่�มีีความหลากหลายทางเพศต้้องพบกับปัญหาการรัับรองเพศสภาวะ

ทางกฎหมายมีี 4 อัันดัับ ดัังนี้้�

ปััญหาเร่ื่�องข้้อกฎหมาย
รัับรองเพศสภาวะ

ปััญหาเร่ื่�องสิิทธิิสุุขภาพ
และความมั่่�นคงทางสัังคม

49.73%

ปััญหาเร่ื่�อง
การรัับเข้้าทำำ�งาน

ปััญหาเร่ื่�องการยอมรัับ
จากคนในครอบครััว

46.49%

80% 

47.73%
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1  หลักการนี้้�เป็็นผลจากการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการของผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านสิิทธิิมนุษยชน นัักนิิติิศาสตร์ระหว่างประเทศเพื่่�อพััฒนาหลักการต่่าง ๆ  
ตามกฎหมายว่่าด้้วยการใช้้กฎหมายสิิทธิิมนุุษยชน ระหว่างประเทศในประเด็็นวิิถีีทางเพศและอััตลักษณ์์ทางเพศ ณ มหาวิิทยาลััย Gadjah Made 
เมืืองยอร์์กยากาตา ประเทศอิินโดนีเซีีย เมื่่�อวัันที่่� 6-9 พ.ย. 2549 โดยมีีประเด็็นสำำ�คัญคืือการยืืนยัันมาตรฐานกฎหมายสิิทธิิมนุษยชนระหว่าง 
ประเทศ ในประเด็็นวิิถีีทางเพศและอััตลักษณ์์ทางเพศที่่�มีีผลผููกพัันรััฐภาคีีให้้ปฏิิบััติิตามพัันธกรณีีเพื่่�อสร้้างหลักประกัันคุ้้�มครองสิิทธิิมนุษยชนให้้ก้้าว 
ไปสู่่�ความเสมอภาค เคารพศักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุษย์์

2   วิิถีีทางเพศหรือ sexual orientation หมายถึึงการที่่�บุุคคลหนึ่่�งมีีความรู้้�สึึกดึึงดููด สนใจ ลึึกซ้ึ้�งทางอารมณ์ ความรักใคร่่ และทางเพศ และใน 
สััมพัันธภาพที่่�มีีทั้้�งลัักษณะความใกล้้ชิิดทางเพศสััมพัันธ์์ และในทางเพศ ที่่�มีีต่่อปััจเจกบุุคคล ซึ่่�งมีีเพศสภาพ (gender) ที่่�แตกต่่างไป 
หรือมีีเพศสภาพเดีียวกััน หรือมีีมากกว่่าหนึ่่�งเพศสภาพ

3  อััตลักษณ์์ทางเพศ หรือ gender identity หมายถึึงประสบการณ์์ทางเพศสภาพ (gender) อัันสามารถรู้้�สึึกได้้ภายในของแต่่ละบุุคคลและเป็็นของ 
ปััจเจกบุุคคลซึ่่�งอาจสอดคล้้องหรือไม่่ก็็ได้้กัับเพศซึ่่�งระบุุไว้้เมื่่�อแรกเกิิด รวมทั้้�งความรู้้�สึึกของบุุคคลในร่่างกาย (ซึ่่�งอาจเกี่่�ยวข้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงรููป
ลัักษณ์์ หรือระบบการทำำ�งานของร่่างกาย ด้้วยวิิธีีทางการแพทย์ ์การศััลยกรรม หรือวิิธีีการอื่่�นใด ทั้้�งโดยการตััดสินใจเลืือกโดยอิิสระและการแสดงออกต่่างๆ 
ทางเพศสภาพรวมทั้้�งการแต่่งกาย คำำ�พูด และกิิริิยาท่่าทางต่่างๆ) 

4  ไพศาล ลิิขิิตปรีีชากุุล (ผู้้�แปล). (2552). The Yoguakarta Principles on the Application of International Human Rights Law in Reiation 
to Sexual Orientation and Gender Identity หลักการยอกยาการ์์ตา ว่่าด้้วยการใช้้กฎหมายสิิทธิิมนุษยชนระหว่างประเทศ ในประเด็็นวิิถีีทางเพศ
และอััตลักษณ์์ทางเพศ , สำำ�นักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุษยชนแห่่งชาติิ, กรุุงเทพฯ.

	ดั งนั้้�นสิ่่�งที่่�จะสร้้างความยั่่�งยืืน และเข้้าถึึงโอกาส ตลอดจนความปลอดภัยในการดำำ�รงชีีวิิต 

ความมั่่�นคงทางอาชีีพ ตามหลักสิิทธิิมนุษยชนสากลได้้อย่่างแท้้จริง คืือสัังคมไทยต้้องมีีการบััญญััติิ

กฎหมายนี้้�ข้ึ้�นเพื่่�อรัับรองสิิทธิิของบุุคคลที่่�มีีความหลากหลายทางเพศและให้้สัังคมมีความทันสมััย

สอดคล้อ้งกัับสถานการณ์โ์ลกที่่�ต่่างยอมรับัว่า มนุษย์น์ั้้�นมีีความเลื่่�อนไหลทางเพศ และการเลือืกเพศ

ของมนุษย์์ไม่่ใช่่ความป่วยไข้้  หากเป็็นเจตจำำ�นงเสรีีที่่�มนุษย์์คนหนึ่่�งพึึงทำำ�ได้้อย่่างอิิสระ และรััฐมีีหน้า

ที่่�ปกป้้อง คุ้้�มครอง ส่่งเสริิม 

	 กฎหมายนี้้�ไม่่ได้้เป็็นการเรีียกร้้องลอย ๆ หากเกิิดขึ้�นโดยอิิงตามหลักสากล โดยเฉพาะจาก

หลัักการยอร์์กยากาตา (The Yogyakarta Principles) ในประเด็็นวิิถีีทางเพศและอััตลักษณ์์ทาง

เพศ 1  ตามหลักการที่่�ว่่า

	 “มนุุษย์์ทุุกคนย่อมเกิิดมาโดยอิิสระและเสมอภาคกัันในศักดิ์์�ศรีีและสิิทธิิต่่าง ๆ บรรดา

สิิทธิิมนุุษยชนทั้้�งหมดล้้วนมีีความเป็็นสากล มีีความยึึดโยงซ่ึ่�งกัันและกัันไม่่สามารถแบ่่งแยกจาก

กัันได้้ และมีีความสััมพัันธ์ เก่ี่�ยวข้้องกััน “วิิถีีทางเพศ 2 (Sexual Orientation) อััตลัักษณ์์ทาง

เพศ 3 (Gender Identity) เป็็นส่วนสำำ�คัญของศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ของแต่่ละบุุคคล และ

จัักต้้องไม่่เป็็นเหตุุผลของการเลืือกปฏิิบััติิหรืือกระทำำ�ทารุุณกรรม” 4
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	จ ากการขัับเคลื่่�อนของภาคีีด้้านสิิทธิิทางเพศที่่�ผ่่านมาส่่งผลให้้สัังคมไทยได้้มีีการตระหนักยอมรับ

ความแตกต่่างหลากหลายทางเพศในระดัับหนึ่่�ง หากแต่่ยัังไม่่มีีการปรัับเปลี่่�ยนหรือบััญญััติิกฎหมาย 

ข้ึ้�นมาเพื่่�อรัับรองสิิทธิิและโอกาสของบุุคคลที่่�มีีความหลากหลายทางเพศผ่่านการบััญญััติิกฎหมายเพื่่�อ

รัับรองอััตลักษณ์์ทางเพศสภาพและการแสดงออกทางเพศสภาพดังกล่่าวแม้้จะมีีการกล่่าวถึึงและ

เคลื่่�อนไหวมาอย่่างต่่อเนื่่�อง จนกระทั่่�งในปีี 2563 ได้้มีีการเคลื่่�อนไหวผลัักดัันอย่่างเป็็นรููปธรรมและ 

เป็็นทางการ 5 จากสามภาคีีหลักคืือ มููลนิิธิิเครืือข่่ายเพื่่�อนกะเทยเพื่่�อสิิทธิิมนุษยชน สมาคมบุุคคล 

ข้้ามเพศแห่่งประเทศไทยและสมาคมฟ้้าสีีรุ้้�งแห่่งประเทศไทย รวมไปถึึงภาคีีเครืือข่่ายด้้านความหลาก 

หลายทางเพศต่่าง ๆ หลากหลายองค์์กรทั้้�งภาคประชาสัังคม ภาคการเมืือง ภาคราชการที่่�เกี่่�ยวข้้อง  

ต่่างก็็มีีความเห็็นพ้้องต้้องกัันว่่าถึึงเวลาแล้้วที่่�ประเทศไทยควรมีีการพััฒนา บััญญััติิและขัับเคลื่่�อน 

กฎหมายนี้้� ข้ึ้�นมา มิิใช่่ เ พีียงเพื่่� อ บุุคคลที่่� มีีความหลากหลายทางเพศ แต่่เพื่่� อ สิิทธิิโอกาส 

และสุุขภาวะของคนทุุกคนในสัังคม 

5  การเสวนา “คำำ�นำำ�หน้า (ร่่าง) ไหนที่่�ใช่่เรา”  อัังคารที่่� 8  ธัันวาคม 2563 ณ ห้้องประชุุมกรรมาธิิการ (สผ)  404 ชั้้�น  4 อาคารรััฐสภาเกีียกกาย เวลา 
09.00-12.00”
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เมื่่�อเขาหรืือเธอที่่�เป็็น LGBTIQNA+
รัับรู้�ว่าตัวเองมีีเพศสภาพอะไร 

เท่่ากับว่า ณ วัันนั้้�น เขาหรืือเธอ
ไม่่มีีเพศสภาพตามเพศกำำ�เนิิดอีีกต่อไป 

สิิทธิิจากเพศสภาพนั้้�นก็อาจจะหายตามไป
จากนั้้�น เขาหรืือเธอยัังต้้องเผชิิญกัับการถููกเลืือกปฏิิบััติิ 

การถููก Bully สิ่่�งที่่�จะช่่วยแก้้ปััญหานี้้�ได้้อย่่างตรงจุุด
และยั่่�งยืืนที่่�สุุดคืือ (ร่่าง) พ.ร.บ. ฉบัับนี้้�

กิิตตินัันท์ ธรมธััช (แดนนี่่�)
กรรมการ GEN-ACT และนายกสมาคมฟ้้าสีรุ้้�งแห่่งประเทศไทย

งานเสวนาเปิิด (ร่่าง) พระราชบััญญััติิรัับรองอััตลักษณ์์ทางเพศสภาพ การแสดงออกทางเพศสภาพ 
และคุุณลัักษณะทางเพศ พ.ศ....

วัันที่่� 30 มิิถุุนายน 2565
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แก่่นสารที่�โดดเด่่น
ใน (ร่่าง) พระราชบััญญััติิฉบัับนี้้�2 
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	 “การออกกฎหมายฉบัับนี้้�สิ่่�งท่ี่�ยากท่ี่�สุุดคืือ มัันเป็็นกฎหมายท่ี่�เปล่ี่�ยน mind set ของคน

ทั้้�งสัังคม เพราะเดิิมทีีสังคมไทยหรืือรวมไปถึึงสัังคมโลกเคยมองว่่าบุุคคลท่ี่�เป็็น LGBTIQNA+  

นั้้�น เป็็นบุคคลท่ี่�เจ็็บป่่วยทางจิิต แต่่ก็เ็ป็็นที่�รับัรู้้�กัันแล้้วว่่า นั่่�นเป็็นความเข้้าใจผิด ปััจจุบันัองค์์การ

อนามััยโลกได้้ชี้้�แจงประเด็็นนี้้�ไปแล้้ว”  

	 ผศ.ดร.อารยา สุุขสม อาจารย์ป์ระจำำ�คณะนิิติิศาสตร์ มหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์์ กองเลขาฯ

 ฝ่่ายเขีียน (ร่่าง) พระราชบััญญััติิ เป็็นตััวแทนจากมููลนิิธิิเครืือข่่ายเพื่่�อนกะเทยเพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชน  

ผู้้�ได้้รัับมอบหมายให้้เป็็นคนรัับหน้าที่่�นำำ�ข้อเสนอจากเครืือข่่ายต่่าง ๆ มาร่่างกฎหมายฉบัับนี้้� 

ได้้กล่่าวย้ำำ��ถึึงความยากในการร่่าง กระนั้้�นก็็ตาม หลังจากที่่�ได้้มีีการร่่างออกมาเรีียบร้อยแล้้ว  

ทุุกฝ่่ายต่่างเห็็นพ้้องต้้องกัันว่่านี่่�คืือกฎหมายที่่�ก้้าวหน้าและทัันสมััยรวมถึึงตอบรับความต้องการกับั

คนทุุกกลุ่่�มอย่่างลงตััว ดัังที่่�ได้้กล่่าวไปแล้้วว่่า เป็็นกฎหมายที่่� One for all  โดยกฎหมายฉบัับนี้้� 

ตั้้�งอยู่่�บนหลักสิิทธิิมนุษยชน 3 เรื่่�อง คืือ

	 1)	สิทธิิการรับรองทางกฎหมาย โดยรััฐต้้องกำำ�หนดมาตรการรับรองสถานะความเป็็น

บุุคคลให้้ตรงกับัเจตจำำ�นงในเพศสภาพของบุคุคลนั้้�น โดยไม่ต่้้องผ่า่นการรับัรองหรือืกระบวนการ

ทางการแพทย์์ หรืือการเข้้าสู่่�กระบวนการรักษาทางจิิตเวช 

รััฐต้้องรัับรองสถานะบุุคคล
โดยไม่่ต้้องผ่่านการแปลงเพศ 
การรัับรองทางการแพทย์์ 
หรืือกระบวนการปรึึกษาทางจิิตเวช
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ห้้ามบังคัับให้้ Intersex 
เลืือกเพศโดยเจ้้าตััวไม่่ยิินยอม

รััฐต้้องให้้สิิทธิิในหลัักประกัันสุุขภาพ
สำำ�หรัับบุุคคลท่ี่�ต้้องการแปลงเพศ

	 3)  สิิทธิิในการจััดให้้มีีมาตรฐานสููงสุุดด้้านสุขภาพรััฐต้้องสร้้างสิิทธิิในโอกาส และสร้้าง

หลัักประกัันสุขภาพให้้บุคคลเข้้าถึึงบริิการทางการแพทย์์ได้้อย่่างถ้้วนหน้้า

	 2)  สิิทธิิในการคุ้้�มครองการกระทำำ�ที่�ไม่่ชอบในทางการแพทย์์ โดยเฉพาะกัับกลุ่่�มบุุคคล

 Intersex ต้้องไม่่ถููกบัังคัับให้้เลืือกเพศ ถืือเป็็นการกระทำำ�ทรมาน ละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน
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	สำ ำ�หรับรายละเอีียดสาระสำำ�คัญของ (ร่่าง) พระราชบััญญััติิฉบัับนี้้� มีีรายละเอีียดอยู่่�  

6 หมวด ทั้้�ง 6 หมวด อยู่่�ภายใต้้แนวคิิด Self - Determination  มีีประเด็็นสำำ�คัญรายหมวด ดัังนี้้�

หมวด 1 
ว่่าด้้วยการรับรองและคุ้้�มครองอััตลัักษณ์์ทางเพศสภาพของบุุคคล

	 กล่่าวคืือบุุคคลต้้องไม่่ถููกบัังคัับให้้เข้้ารัับการรัักษาในทางการแพทย์์ และสิิทธิิในการ

รัับรองทางกฎหมายนี้้�ต้้องรัับรองตลอดระยะเวลาของชีีวิิต ในหนึ่่�งชีีวิิตมีสิิทธิิเปลี่่�ยนแปลง

ข้้อมููลเพศได้้โดยไม่่จำำ�กัดครั้้�ง

»	บุ คคลต้้องไม่่ถููกบัังคัับให้้เข้้ารัับการรัักษา
ในทางการแพทย์์ 
»	สิ ทธิิในการรัับรองทางกฎหมายต้้องรัับรอง
 ตลอดชีีวิต 
»	 ในหนึ่่�งชีีวิติ บุุคคลสามารถเปล่ี่�ยนแปลง
ข้้อมููลเพศได้้โดยไม่่จำำ�กัดครั้้�ง
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	 หมวด 2
	ว่ าด้้วยการจดทะเบีียนรับรองอััตลัักษณ์์ทางเพศสภาพของบุุคคล

	ทั้้ �งนี้้�การจดทะเบีียนรัับรองอััตลักษณ์์ทางเพศได้้แยกพิิจารณาเป็็นสองกลุ่่�มบุุคคล คืือ 1) บุุคคลที่่�เป็็นเด็็ก 

(อายุุน้้อยกว่่า 18 ปีีบริบููรณ์์) ต้้องได้้รัับความยิินยอมจากผู้้�แทนโดยชอบธรรม ในกรณีีที่่�ผู้้�แทนโดยชอบธรรม 

ไม่่ยิินยอมต้องให้้ศาลเป็็นผู้้�ชี้้�โดยผ่่านกระบวนการศาล  2) บุุคคลที่่�ไม่่ใช่่เด็็ก (อายุุมากกว่่า 18 ปีีบริบููรณ์์)  ทำำ�ได้้

เลย โดยไม่่ต้้องได้้รัับความยิินยอมจากผู้้�แทนโดยชอบธรรม

	ห้ ามนายทะเบีียนเรีียกเอกสารนอกเหนือจากที่่�กฎหมายกำำ�หนด ทั้้�งนี้้�กฎหมายมีี 2 ประเภทคืือ

	 »	 ใบสูติิบััตร สามารถปรัับเปลี่่�ยนได้้เมื่่�อเปลี่่�ยนแปลงอััตลักษณ์์ทางเพศ ทั้้�งนี้้�ไม่่ได้้หมายถึึงการไปแก้้ใน 

ใบสูติิบััตรเดิิม แต่่เป็็นการไปเพิ่่�มเติิมสูติิบััตรใบใหม่ตามอัตลักษณ์์ใหม่ ในทางนิิติิกรรมเปรีียบเหมือนการเปลี่่�ยน

ชื่่�อที่่�ต้้องมีีใบประจำำ�ต่อแนบแสดงชื่่�อเก่่าและชื่่�อใหม่

	 »	สำ ำ�เนาทะเบีียนบ้้าน สามารถแก้้ไขได้้ตามอัตลักษณ์์ใหม่ (เหมือนการเปลี่่�ยนชื่่�อ) 

	ห้ ามนายทะเบีียนเรีียกเก็็บเอกสารที่่�ยืืนยัันอััตลักษณ์์นอกเหนืือจากนี้้� และการจดทะเบีียนอััตลักษณ์์ใหม่ 

สามารถทำำ�ได้้ในระยะเวลาไม่่เกิิน 15 วััน นัับแต่่วัันที่่�นายทะเบีียนได้้รัับคำำ�ขอ ในกรณีีที่่�ผู้้�แจ้้งจดทะเบีียน 

อยู่่�ต่างประเทศ สามารถยื่่�นผ่่านสถานกงสุุลไทยในประเทศนั้้�น ๆ

	 »อายุุน้้อยกว่่า  18 ปีีบริิบููรณ์์ ต้้องได้้รัับความยินยอม
จากผู้้�แทนโดยชอบธรรมมากกว่่า 18 ทำำ�ได้้เลย 
	 »ห้้ามนายทะเบีียนเรีียกเอกสารอื่่�นนอกจากสููติิบััตร
และสำำ�เนาทะเบีียนบ้้าน
	 »ไม่่แก้้สููติิบััตร แต่่เพิ่่�มสูติิบััตรใหม่่ เป็็นใบประจำำ�ต่อแนบ
เหมืือนการเปล่ี่�ยนชื่่�อ
	 »สำำ�เนาทะเบีียนบ้้านแก้้ไขได้้ตามอัตลักษณ์์ใหม่่
	 »สามารถจดแจ้้งได้้ภายใน 15 วััน
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	 หมวด 3
	ว่ าด้้วยการจดทะเบีียนรับรองลัักษณ์์ทางเพศสภาพของเด็็กท่ี่�มีีเพศสรีีระมากกว่่าหนึ่่�งแบบ (Intersex)

	ห้ ามผ่าตััดเลืือกเพศ หรือกระบวนการอื่่�นใดที่่�เป็็นการแทรกแซงโดยปราศจากความยิินยอมของเด็็ก และ

เด็็กสามารถเลืือกเพศด้้วยตนเองได้้เมื่่�ออายุุ 12 ปีีบริบููรณ์์ ทั้้�งนี้้�อาจเว้้นการระบุุเพศไว้้จนกว่่าจะอายุุถึึง 12 ปีี 

ระหว่างนั้้�นอาจระบุุเป็็น  Other/X  จนกว่่าจะอายุถุึึง 12 ปีี เหตุที่่�ไม่่ระบุุ Other/X   ไปตลอดชีวิติเพราะกฎหมาย

ไทยยัังไม่่รองรัับเพศ Other/X

หมวด 4 
ว่่าด้้วยการให้้ความช่่วยเหลืือและให้้บริิการด้้านสุขภาวะทางเพศ

	 บุุคคลทุุกคนย่่อมมีสิิทธิิในการมีีสุุขภาพกาย และสุุขภาพจิตตามมาตรฐาน

สููงสุุดเท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้ สิิทธิิด้้านสุุขภาพ ประกอบด้วยสิิทธิิต่่างๆ แยกย่่อยออก

เป็็น 2 ประการ คืือ

	 1. สิิทธิิในสุุขภาพทางเพศและอนามััยเจริญพัันธ์ุุ�

	 2. สิิทธิิในการเข้้าถึึงและได้้รัับบริการด้้านสุุขภาพตามมาตรฐานสููงสุุด

	 »ห้้ามเลืือกเพศให้้เด็็ก Intersex  
จนกว่่าอายุุ 12 ปีีบริิบููรณ์์และต้้องให้้
สิิทธิิเด็็กเลืือกเพศเอง
	 »ก่่อนอายุุครบ 12 ปีีบริิบููรณ์์ ให้้
ระบุุเป็็นเพศ Other/X 
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หมวด 5 
ว่่าด้้วยผลของการจดทะเบีียนรับรองอััตลัักษณ์์ทางเพศสภาพ 

	มี รายละเอีียดทั้้�งหมด 10 มาตรา โดยแต่่ละมาตราจะมีีผลทางกฎหมายที่่�เกี่่�ยวโยงกัับ 

กฎหมายอื่่�น ๆ เช่่น กฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ เพื่่�อให้้บุุคคลนั้้�น ๆ มีีสิิทธิิและหน้้าที่่�ตาม 

เพศสภาพที่่�ตนแจ้้งจด ได้้รัับสิทธิิอื่่�น ๆ ในการดำำ�รงชีีวิิตตามเจตจำำ�นง เช่่น สิิทธิิในการสมรส  

สิิทธิิเพื่่�อเข้้าสู่่�กระบวนการใช้้วิิธีีทางการแพทย์์เพื่่�อยืืนยัันเพศสภาพ และระบุุข้้อมููลเรื่่�องเพศ 

เป็็นกฎหมายคุ้้�มครองส่่วนบุุคคล

	 » ผลจากการจดทะเบีียนรัับรอง
อััตลักษณ์์ทางเพศสภาพ เก่ี่�ยวโยงกัับ
กฎหมายอื่่�น ๆ ทำำ�ให้้ได้้รัับสิิทธิิสวััสดิิภาพ
ตามกฎหมายในมาตรานั้้�น ๆ  เช่่น กฎหมาย
คุ้้�มครองแรงงาน สิิทธิิทำำ�แท้้งปลอดภััย	
	 » เฉกเช่่นเดีียวกัับบุุคลทั่่�วไป

	 ไม่่ว่่าบุุคคลนั้้�นประสงค์์เข้้าสู่่�กระบวนการการรัักษา 
ทางการแพทย์์ด้้วยวิิธีีการผ่่าตััด หรืือรัักษาด้้วยฮอร์์โมน 
เพื่่�อเปล่ี่�ยนแปลงเพศสภาพ บุุคคลนั้้�นย่่อมมีีสิทธิิ ดัังนี้้�
	 » สิิทธิิท่ี่�จะได้้รัับคำำ�ปรึึกษาด้้านจิิตวิทยา
	 » การสนัับสนุุนเก่ี่�ยวกัับการใช้้วิิธีีทางการแพทย์์  
เพื่่�อยืืนยัันเพศสภาพโดยนัักจิิตวิทยา และผู้้�เช่ี่�ยวชาญ
อย่่างเหมาะสม
      	» สิิทธิิได้้รัับความช่วยเหลืือและได้้รัับบริิการด้าน
สุุขภาวะทางเพศโดยถ้้วนหน้้า
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หมวด 6
ว่่าด้้วยการป้องกัันการเลืือกปฏิิบััติิและการส่งเสริิมความเสมอภาค

	 โดยมีีรายละเอีียดเพื่่�อมิิให้้มีีการเลืือกปฏิิบััติิเพราะเหตุุแห่่งวิิถีีทางเพศ อััตลักษณ์์ทาง

เพศสภาพ โดยให้้ใช้้กฎหมายฉบัับนี้้�บัังคัับกับภาคเอกชน รวมถึึงหน่วยงานและเจ้้าหน้าที่่�ของ

รััฐที่่�มีีหน้าที่่�จััดทำำ�บริการสาธารณะทั้้�งหลาย ตลอดจนเจ้้าหน้าที่่�และผู้้�มีอำำ�นาจหน้า้ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับการรัักษาข้้อมููลส่่วนบุุคคลหรือจััดเก็็บข้อมููลทางเพศของบุุคคล

» ผลจากการจดทะเบีียนรัับรองอััตลักษณ์์ทาง
เพศสภาพ ใช้้ป้้องกัันการเลืือกปฏิิบััติิได้้

	 กล่่าวโดยสรุุป ร่่าง พ.ร.บ. ฉบัับนี้้� มีีรายละเอีียด 29 มาตรา 

มีีหลัักการที่�สำำ�คัญ และกล่่าวให้้เข้้าใจง่าย ๆ ได้้ 3 ประการคือ

	 1)	ตั้้�งอยู่่�บนหลัักการ Self - Determination ห้้ามมีีการบังคัับให้้
ผ่่านกระบวนการแปลงเพศ กระบวนการพิสิููจน์ทางการแพทย์ ์การตรวจ
สุุขภาพจิิต

	 2)	ห้้ามมีีใครเลืือกอััตลัักษณ์์ทางเพศให้้

	 3)	เมื่่�อบุุคคลใดบุุคคลหนึ่่�งได้้เลืือกอััตลัักษณ์์ทางเพศของตนเอง
แล้้ว ต้้องมีีการให้้บริิการตามมาตรฐานทางสาธารณสุุขและดำำ�รงชีีวิต
อย่่างมีีสุขภาวะทััดเทีียมกัับบุุคคลอื่่�น ๆ ในสังคม
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สิ่่�งที่่�ยากที่่�สุุด
ในการจััดทำำ� (ร่่าง) กฎหมายฉบัับนี้้�

คืือการพยายามเปลี่่�ยนวิธีีคิิดของคนทั้้�งสัังคม
ประโยชน์์ที่่�ได้้จึึงไม่่เพีียงจะเป็็นประโยชน์์เฉพาะกลุ่่�ม 

แต่่เป็็นประโยชน์์ของคนทั้้�งสัังคม

ผศ.ดร.อารยา สุุขสม
กองเลขาฯ ฝ่่ายเขีียน (ร่่าง) พระราชบััญญััติิ

และอาจารย์์ประจำำ�คณะนิิติิศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์์
งานเสวนาเปิิด (ร่่าง) พระราชบััญญััติิรัับรองอััตลักษณ์์ทางเพศสภาพ การ

แสดงออกทางเพศสภาพ และคุุณลัักษณะทางเพศ พ.ศ....
วัันที่่� 30 มิิถุุนายน 2565
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นี่่�คืือกฎหมาย
ที่่�สะท้้อนการวิิวััฒน์์พััฒนาของสัังคมไทย

มากที่่�สุุดฉบัับหนึ่่�ง เป็็นกฎหมายที่่�ไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง
เพราะมีีคนทุกภาคส่วนมาช่วยกัันทำำ� 

มาช่วยกัันร่าง
จากแนวคิิด ไปสู่่�การปฏิิบััติิ
แม้้หนทางจะยัังอีีกยาวไกล

แต่่นี่่�คืือความสำำ�เร็็จระดัับหนึ่่�งของประชาชน

ผศ.ดร.รณภููมิ สามัคคีคารมย์์
ประธานกรรมการ GEN-ACT

และประธานมููลนิิธิิเครือข่่ายเพื่่�อนกระเทยเพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชน 
งานเสวนาเปิิด (ร่่าง) พระราชบััญญััติิรัับรองอััตลักษณ์์ทางเพศสภาพ 

การแสดงออกทางเพศสภาพ และคุุณลัักษณะทางเพศ พ.ศ....
วัันที่่� 30 มิิถุุนายน 2565
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รายละเอีียดทุุกมาตรา
ใน (ร่่าง) พระราชบััญญััติิฉบัับนี้้�3  
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บัันทึกหลัักการและเหตุุผลประกอบ

ร่่างพระราชบััญญััติิรัับรองอััตลัักษณ์์ทางเพศสภาพ การแสดงออกทางเพศสภาพ 

และคุุณลัักษณะทางเพศ พ.ศ.......

------------------------------------------

หลัักการ

ให้้มีีกฎหมายว่่าด้้วยการรัับรองอััตลักษณ์์ทางเพศสภาพ การแสดงออกทางเพศสภาพ                                       

 และคุุณลัักษณะทางเพศ 

เหตุุผล

 	 โดยที่่�ปััจจุบัันประเทศไทยมีีการรัับรองสถานภาพทางกฎหมายของบุุคคลซึ่่�งจำำ�แนกตามเพศชายและ 

เพศหญิงเท่่านั้้�น ส่่งผลทำำ�ให้้บุุคคลซึ่่�งมีีอััตลักษณ์์ทางเพศสภาพแตกต่่างจากเพศกำำ�เนิิด หรือมีีการแสดงออก 

ทางเพศสภาพแตกต่่างไปจากอััตลักษณ์์ทางเพศสภาพของบุุคคลนั้้�น หรือเป็็นเพราะบุุคคลนั้้�นมีีเพศสรีีระมากกว่่า

หนึ่่�งแบบได้ก้ลายเป็น็กลุ่่�มเป้า้หมายจากการถูกูเลืือกปฏิิบััติิโดยไม่เ่ป็็นธรรมในพื้้�นที่่�สาธารณะอย่า่งกว้้างขวาง อาทิิ

การจ้้างงาน การเข้้ารัับบริการด้้านสาธารณสุุข การได้้รัับสวััสดิิการสัังคม การศึึกษา การเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรม

ฯลฯ ตลอดจนได้้รัับการปฏิิบััติิจากบุุคคลอื่่�นอย่่างไม่่ถููกต้้องเหมาะสม สภาพการณ์์ดัังกล่่าวเป็็นผลมาจาก 

การที่่�ประเทศไทยขาดมาตรการทางกฎหมายในการรัับรองอััตลักษณ์์ทางเพศสภาพ การแสดงออกทางเพศสภาพ

คุุณลัักษณะทางเพศ ซึ่่�งส่่งผลต่่อการกำำ�หนดสิทธิิและหน้าที่่�ตามหลักการแสดงเจตจำำ�นงของบุุคคล (Self -Determ-

mination) สมควรให้้มีีกฎหมายเพื่่�อกำำ�หนดมาตรการคุ้้�มครองจากการถูกูเลืือกปฏิิบััติิ ตลอดจนกำำ�หนดหลักเกณฑ์์

เงื่่�อนไข และผลในทางกฎหมายของการรัับรองอััตลักษณ์์ทางเพศสภาพ การแสดงออกทางเพศสภาพ และ

คุุณลัักษณะทางเพศตามเจตจำำ�นงของบุุคคลเหล่านั้้�น อัันเป็็นการสอดคล้้องกัับหลักการสิิทธิิมนุษยชนสากลตาม

พัันธกรณีีระหว่างประเทศที่่�ประเทศไทยเข้้าเป็็นภาคีี จึึงจำำ�เป็็นต้้องตราพระราชบััญญััติินี้้� 

สมุุดปกขาว: คำำ�นำำ�หน้้า (ร่่าง) ไหนท่ี่�ใช่่เรา     23
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ร่่าง

ร่่างพระราชบััญญััติิรัับรองอััตลัักษณ์์ทางเพศสภาพ 

การแสดงออกทางเพศสภาพและคุุณลัักษณะทางเพศ พ.ศ.......

----------------------------------------------------------------------------------------------------

โดยที่่�เป็็นการสมควรมีีกฎหมายว่่าด้้วยการรัับรองอััตลักษณ์์ทางเพศสภาพ                                                   

การแสดงออกทางเพศสภาพ และคุุณลัักษณะทางเพศ

----------------------------------------------------------------------------------------------------

	ม าตรา ๑  	พ ระราชบััญญััติินี้้�เรีียกว่่า “พระราชบััญญััติิรัับรองอััตลักษณ์์ทางเพศสภาพ การ

แสดงออกทางเพศสภาพ และคุุณลัักษณะทางเพศ พ.ศ.......” 

	ม าตรา ๒  	พ ระราชบััญญััติินี้้�ให้้ใช้้บัังคัับเมื่่�อพ้้นกำำ�หนดหนึ่่�งร้้อยยี่่�สิิบวันนัับแต่่วัันประกาศใน 

ราชกิิจจานุุเบกษาเป็็นต้้นไป

	ม าตรา ๓  	 ในพระราชบััญญััติินี้้�

	 “เพศ (Sex)” หมายถึึง เพศสรีีระที่่�แสดงถึึงลัักษณะทางเพศของบุุคคลที่่�ติิดตัวมาแต่่กำำ�เนิิด ซึ่่�งบ่่งชี้้�ว่่า 

บุุคคลนั้้�นเป็็นเพศชายหรือเพศหญิงตามลักษณะของอวััยวะสืืบพัันธุ์์� 

	 “เพศสภาพ (Gender Identity)” หมายถึึง บทบาทความเป็็นชาย ความเป็็นหญิง หรือบทบาทความเป็็น

เพศสภาพในกรณีีอื่่�น ๆ ที่่�เกิิดขึ้�นจากการสร้้างและให้้ความหมายโดยสัังคม ซึ่่�งสามารถเปลี่่�ยนแปลงได้้และอาจมี

ความแตกต่่างกัันไปตามแต่่ละสภาพสังคมและวััฒนธรรมนั้้�น 

	 “วิิถีีทางเพศ (Sexual Orientation)” หมายความว่า การที่่�บุุคคลหนึ่่�งมีีความรู้้�สึึกดึึงดููดสนใจลึึกซ้ึ้�ง  

ทั้้�งทางอารมณ์ ความรักใคร่่และทางเพศ และในสััมพัันธ์์ภาพที่่�มีีทั้้�งลัักษณะความใกล้้ชิิดกันทางเพศสััมพัันธ์์และ

ในทางเพศ ที่่�มีีต่่อปััจเจกบุุคคลซึ่่�งมีีเพศสภาพที่่�แตกต่่างไป หรือมีีเพศสภาพเดีียวกััน หรือมีีมากกว่่าหนึ่่�ง 

เพศสภาพ	

	 “อััตลักษณ์์ทางเพศสภาพ (Gender Identity)” หมายความว่า ประสบการณ์์ทางเพศสภาพอันสามารถ

รู้้�สึึกได้้ภายในของแต่่ละบุุคคลและเป็็นของปััจเจกบุุคคลซึ่่�งอาจสอดคล้้องหรือไม่่ก็็ได้้กัับเพศซึ่่�งได้้ระบุุไว้้เมื่่�อ 

แรกเกิิด รวมทั้้�งความรู้้�สึึกของบุุคคลในร่่างกายซึ่่�งอาจเกี่่�ยวข้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงรููปลัักษณ์์ หรือระบบการ

ทำำ�งานของร่่างกาย ด้้วยวิิธีีทางการแพทย์์ การศััลยกรรม หรือวิิธีีการอื่่�นใด ทั้้�งที่่�โดยการตััดสินใจเลืือกโดยอิิสระ 

และการแสดงออกต่่าง ๆ ทางเพศสภาพ รวมถึึงการแต่่งกาย คำำ�พูด และกริิยาท่่าทางต่่าง ๆ

	 “การแสดงออกทางเพศ (Gender Expression)” หมายความว่า การนำำ�เสนอเพศสภาพของบุุคคล 

ผ่่านการแสดงออกทางกายภาพรวมถึึงการแต่่งกาย การไว้้ทรงผม การสวมเครื่่�องประดัับ การแต่่งแต้้มใบหน้า และ

กริิยาท่่าทาง การใช้้วาจา พฤติิกรรมการแสดงออก การอ้้างอิิงถึึงชื่่�อและความเป็็นตััวตนของบุุคคล ทั้้�งนี้้�  

การแสดงออกทางเพศสภาพ ถืือเป็็นส่่วนหนึ่่�งของอััตลักษณ์์ทางเพศสภาพ

	 “คุุณลัักษณะทางเพศ (Sex Characteristic)” หมายความว่า ลัักษณะทางชีีววิิทยาของบุุคคลที่่�แสดง 

ให้้เห็็นถึึงเพศสรีีระ เช่่น อวััยวะเพศ ต่่อมเพศ รููปแบบสารพัันธุุกรรม ระบบฮอร์์โมนเพศ รวมไปถึึงลัักษณะทาง

กายภายของบุุคคล เช่่น มวลกล้้ามเนื้้�อ เส้้นผม เส้้นขน เต้้านม หรือลัักษณะอื่่�นใดที่่�บ่่งชี้้�ได้้ว่่าบุุคคลนั้้�นเป็็นเพศ

ชาย เพศหญิง หรือเป็็นบุุคคลที่่�มีีลัักษณะเพศทางชีีววิิทยาไม่่ชััดเจน (Intersex) ซึ่่�งอาจมองเห็็นได้้อย่่างชััดเจน

ตั้้�งแต่่แรกเกิิดหรือเมื่่�อเข้้าสู่่�ช่วงวััยเจริญพัันธุ์์�
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	 “เครื่่�องหมายระบุุเพศสภาพ (Gender Marker)” หมายความว่า คำำ�หรือเครื่่�องหมายที่่�บุุคคลถููกบัันทึึก 

ว่่ามีี เพศสภาพตามเอกสารทางกฎหมาย อาทิิ ทะเบีียนบ้้าน บััตรประชาชน หนังสืือเดิินทาง หรือเอกสารอื่่�นใด 

ที่่�กฎหมายกำำ�หนดไว้้ 

	 “ผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอ” หมายความว่า บุุคคลที่่�ประสงค์์ยื่่�นคำำ�ขอระบุุเพศและชื่่�อตััว รวมถึึงเครื่่�องหมายระบุุ 

เพศสภาพในข้้อมููลทะเบีียนประวััติิราษฎรให้้สอดคล้้องกัับอัตลักษณ์์ทางเพศสภาพตามเจตจำำ�นงของตน

	 “คำำ�ขอ” หมายความว่า คำำ�ขอระบุุเพศและชื่่�อตััว รวมถึึงเครื่่�องหมายระบุุเพศสภาพในข้้อมููลทะเบีียนประวััติิ

ราษฎรให้้สอดคล้้องกัับอัตลักษณ์์ทางเพศสภาพตามเจตจำำ�นงของบุุคคล

	 “เด็็ก” หมายความว่า บุุคคลที่่�มีีอายุุต่ำำ��กว่่า ๑๘ ปีีบริบููรณ์์ เว้้นแต่่จะบรรลุุนิิติิภาวะก่่อนหน้าตาม กฎหมาย

ที่่�ใช้้บัังคัับแก่่เด็็กนั้้�น

 	 “ข้้อมููลทะเบีียนประวััติิราษฎร” หมายความว่า ข้้อมููลตััวบุุคคลเกี่่�ยวกัับ ชื่่�อตััว ชื่่�อสกุุล เพศ วัันเดืือนปีีเกิิด

และตาย สััญชาติิ ศาสนา ภููมิิลำำ�เนา สถานะการสมรส วุุฒิิการศึึกษา ชื่่�อบิิดามารดาหรือผู้้�รับบุุตรบุุญธรรม ชื่่�อ 

คู่่�สมรส และชื่่�อบุุตร และข้้อมููลอื่่�นที่่�จำำ�เป็็นเพื่่�อการดำำ�เนิินงานทะเบีียนต่่าง ๆ ในกฎหมายว่่าด้้วยการทะเบีียน

ราษฎร	

	 “ชื่่�อตััว” หมายความว่า ชื่่�อตััวตามกฎหมายว่่าด้้วยชื่่�อบุุคคล

	 “นายทะเบีียน” หมายความว่า นายทะเบีียนตามกฎหมายว่่าด้้วยการทะเบีียนราษฎร

	 “การให้้ความช่วยเหลือและให้้บริการด้้านสุุขภาวะทางเพศ” หมายความว่า การให้้ความช่วยเหลือ 

เกี่่�ยวกัับการให้้คำำ�ปรึึกษา การแจ้้งข้้อมููลที่่�จำำ�เป็็นและให้้การสนัับสนุุนเกี่่�ยวกัับการใช้้วิิธีีทางการแพทย์์เพื่่�อยืืนยััน

เพศสภาพ รวมถึึงการให้้ความช่วยเหลือที่่�เกิิดขึ้�นจากการเข้้าสู่่�กระบวนการทางการแพทย์์แก่่บุุคคลโดยถ้้วนหน้า 

	 “ศาล” หมายความว่า ศาลเยาวชนและครอบครััว

	 “สำำ�นักงาน” หมายความว่่า สำำ�นักงานคุ้้�มครองสิิทธิิและช่่วยเหลืือทางกฎหมายแก่่ประชาชน (สคช.) 

อัันเป็็นส่่วนราชการในสัังกััดอัยการสููงสุุด

	 “ข้้อมููลส่่วนบุุคคล” หมายความว่า ข้้อมููลส่่วนบุุคคลตามกฎหมายว่่าด้้วยคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล

	 “ผู้้�ควบคุมุข้อมููลส่่วนบุุคคล” หมายความว่า่ ผู้้�ควบคุมุข้อมููลส่่วนบุุคคลตามกฎหมายว่่าด้้วยคุ้้�มครองข้้อมููล

ส่่วนบุุคคล

	 “รััฐมนตรี” หมายความว่า รััฐมนตรีผู้้�รักษาการตามพระราชบััญญััติินี้้�

	ม าตรา ๔		 ให้้รััฐมนตรีว่่าการกระทรวงมหาดไทย รััฐมนตรีว่่าการกระทรวงสาธารณสุุข รััฐมนตรี

ว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศ และรััฐมนตรีว่่าการกระทรวงแรงงาน รัักษาการตามพระราชบััญญััติินี้้� และให้้มีี

อำำ�นาจแต่่งตั้้�งพนักงานเจ้้าหน้าที่่�กัับออกกฎกระทรวงและประกาศ เพื่่�อปฏิิบััติิการตามพระราชบััญญััติินี้้�

	 กฎกระทรวงหรือประกาศตามวรรคหนึ่่�ง เมื่่�อได้้ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาแล้้วให้้ใช้้บัังคัับได้้
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หมวด ๑

การรับรองและคุ้้�มครองอััตลัักษณ์์ทางเพศสภาพของบุุคคล

	ม าตรา ๕ 		 บุุคคลย่่อมมีสิิทธิิในการรัับรองอััตลักษณ์์ทางเพศสภาพตามกฎหมาย และมีีเสรีีภาพใน

การพััฒนาตนเองให้้สอดคล้้องกัับอัตลักษณ์์ทางเพศสภาพที่่�ตนเป็็นอยู่่� รวมทั้้�งต้้องได้้รับัการรัับรองชื่่�อตััว ภาพถ่าย

และเพศที่่�สอดคล้้องกัับอัตลักษณ์์ทางเพศสภาพของตนในเอกสารแสดงตน

	สิ ทธิิในการรัับรองอััตลักษณ์์ทางเพศสภาพตามกฎหมายของบุุคคลจะต้้องได้้รัับการคุ้้�มครองตามกฎหมาย

ตลอดเวลา 

	ม าตรา ๖ 		 บุุคคลทุุกคนจะต้้องไม่่ถููกบัังคัับให้้เข้้าสู่่�กระบวนการรัักษาทางการแพทย์์ไม่่ว่่าจะเป็็น

วิิธีีการผ่่าตััดแปลงเพศทั้้�งหมดหรือืบางส่ว่น รวมถึึงการรักัษาด้้วยวิิธีีการใช้้ฮอร์์โมน หรือวิิธีีการรัักษาทางจิติวิทยา

หรือทางการแพทย์์อื่่�นใดเพื่่�อเป็็นเงื่่�อนไขในการรัับรองอััตลักษณ์์ทางเพศสภาพตามกฎหมาย

หมวด ๒

การจดทะเบีียนรับรองอััตลัักษณ์์ทางเพศสภาพของบุุคคล

	ม าตรา ๗  	 บุุคคลที่่�มีีอายุุครบสิิบแปดปีีบริบููรณ์์ย่่อมมีสิิทธิิในการยื่่�นคำำ�ขอเพื่่�อระบุุเพศและชื่่�อตััว 

รวมถึึงเครื่่�องหมายระบุุเพศสภาพในข้้อมููลทะเบีียนประวััติิราษฎรให้้สอดคล้้องกัับอัตลักษณ์์ทางเพศสภาพ 

ตามเจตจำำ�นงของตนได้้ หรือการเปลี่่�ยนแปลงข้้อมููลดัังกล่่าวอาจกระทำำ�ได้้โดยคำำ�สั่่�งของศาลตามมาตรา 25

	ม าตรา ๘ 		 การรัับรองอััตลักษณ์์ทางเพศสภาพจะต้้องกระทำำ�บนพื้้�นฐานของเจตจำำ�นงของบุุคคล

โดยปราศจากการกำำ�หนดเงื่่�อนไขใดๆ เพื่่�อให้้ได้้รัับการรัับรองอััตลักษณ์์ทางเพศสภาพในทางกฎหมาย โดยเอกสาร

ประกอบการยื่่�นคำำ�ขอ ให้้มีีดัังนี้้�

	 (๑) 	สำ ำ�เนาใบสูติิบััตรของผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอ

	 (๒) 	 เพศที่่�ผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอต้้องการให้้ระบุุในใบสูติิบััตร และต้้องมิิได้้เป็็นอย่า่งเดีียวกัับเพศที่่�ระบุุไว้้ในใบสูติิบััตร

เดิิม ได้้แก่่ การระบุุเพศชาย (Male) ในกรณีีที่่�บุุคคลแสดงเจตจำำ�นงว่่าตนมีีอััตลักษณ์์ทางเพศสภาพเป็็นชาย หรือ

เพศหญิง (Female) ในกรณีีที่่�บุุคคลแสดงเจตจำำ�นงว่่าตนมีีอััตลักษณ์์ทางเพศสภาพเป็็นหญิง 

	 (๓) 	 เพศและหรือเครื่่�องหมายระบุุเพศสภาพ ที่่�ผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอต้้องการให้้ปรากฏในบััตรประจำำ�ตัวประชาชน

และเอกสารทางราชการเพื่่�อแสดงตนอื่่�นๆ ได้้แก่่ การระบุุเพศชาย (Male/M) ในกรณีีที่่�บุุคคลแสดงเจตจำำ�นงว่่า

ตนมีีอัตัลักษณ์์ทางเพศสภาพเป็็นชาย หรือเพศหญิง (Female/F) ในกรณีีที่่�บุุคคลแสดงเจตจำำ�นงว่่าตนมีีอัตัลักษณ์์

ทางเพศสภาพเป็็นหญิง และการระบุุเพศกรณีีอื่่�น (Other/X) หากไม่่สามารถระบุุเพศได้้ในกรณีีของเด็็กที่่�มีีเพศ

สรีีระมากกว่่าหนึ่่�งแบบ

	 (๔) 	ชื่่ �อตััวตามความประสงค์์ของผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอ ซึ่่�งต้้องไม่่ขััดต่อกฎหมายว่่าด้้วยชื่่�อบุุคคล

	 (๕)		 เอกสารอื่่�นๆ ตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในกฎกระทรวง

	ห้ ามมิให้้นายทะเบียีนเรีียกเอาเอกสารทางการแพทย์ท์ี่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการรัับรองทางจิติเวชหรือจิิตวิทยาจาก

ผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอ ตลอดจนหลักฐานอื่่�นใดนอกเหนือไปจากที่่�กำำ�หนดไว้้ในกฎหมายนี้้�
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	ม าตรา ๙ 		 เมื่่�อนายทะเบีียนได้้รัับคำำ�ขอและเอกสารประกอบคำำ�ขอแล้้ว จะต้้องพิิจารณาให้้ 

แล้้วเสร็็จภายในสิิบห้าวัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับคำำ�ขอ

	ห ากเป็็นไปตามหลักเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนดไว้้ในมาตรา ๗ และมาตรา ๘ ให้้นายทะเบีียนทำำ�การแก้้ไขข้อมููลเพศ

และชื่่�อตััวในใบสููติิบััตร รวมถึึงเครื่่�องหมายระบุุเพศสภาพในข้้อมููลทะเบีียนประวััติิราษฎรเพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับ 

อััตลักษณ์์ทางเพศสภาพตามเจตจำำ�นงของผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอ ทั้้�งนี้้� ให้้การรัับรองอััตลักษณ์์ทางเพศสภาพมีีผลในทาง

กฎหมายนัับแต่่วัันที่่�มีีการแก้้ไขในใบสูติิบััตรของผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอ

	 ในกรณีีที่่�นายทะเบีียนมีีคำำ�สั่่�งไม่่รัับคำำ�ขอหรือไม่่ดำำ�เนิินการตามคำำ�ขอ ให้้ผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอมีีสิิทธิิอุุทธรณ์์ต่่อ 

นายทะเบีียนผู้้�ทำำ�คำำ�สั่่�งภายในสิิบห้าวัันนัับแต่่วัันที่่�ได้้รัับแจ้้งคำำ�สั่่�งดัังกล่่าว 

	ทั้้ �งนี้้� หลักเกณฑ์์และวิธีิีการยื่่�นคำำ�ขอ การพิจิารณาคำำ�ขอ ตลอดจนการยื่่�นอุุทธรณ์์และการพิจิารณาอุทุธรณ์์

 ให้้เป็็นไปตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในกฎกระทรวง

	ม าตรา ๑๐	 ให้้กงสุุลไทยหรือข้้าราชการสถานทููตไทยที่่�รััฐมนตรีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศ

แต่่งตั้้�งให้้เป็็นนายทะเบีียน มีีหน้าที่่�รัับผิดชอบการจดทะเบีียนรัับรองอััตลักษณ์์ทางเพศสภาพของบุุคคลที่่�มีีข้ึ้�น

นอกราชอาณาจักัรสำำ�หรับผู้้�มีสััญชาติิไทย คนต่า่งชาติิได้รั้ับอนุญุาตให้้มีีถิ่่�นที่่�อยู่่�ในราชอาณาจักัร ตามกฎหมายว่่า

ด้้วยคนเข้้าเมืือง และคนต่่างชาติิหรือคนไร้้สััญชาติิที่่�ถืือเอกสารการเดิินทางที่่�รััฐบาลไทยเป็็นผู้้�ออกให้้

	ม าตรา ๑๑ 	 โดยผลของการแก้้ไขใบสูติิบััตร บุุคคลย่่อมมีสิิทธิิขอแก้้ไขเปลี่่�ยนแปลงข้้อมููลเพศและ

ชื่่�อตััว รวมถึึงเครื่่�องหมายระบุุเพศสภาพเพื่่�อออกบััตรประจำำ�ตัวประชาชนฉบัับใหม่รวมถึึงเอกสารทางราชการ  

อื่่�น ๆ เพื่่�อแสดงตนให้้สอดคล้้องกัับอัตลักษณ์์ทางเพศสภาพปััจจุบัันพร้อมกับการขอแก้้ไขใบสููติิบััตร และชำำ�ระ 

ค่่าธรรมเนีียมอันเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินการออกเอกสารทางราชการฉบัับใหม่เพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงเพศและชื่่�อตััวของ

บุุคคลนั้้�น

	ม าตรา ๑๒  	 ในกรณีีบุุคคลนั้้�นมีีอายุุต่ำำ��กว่่าสิิบแปดปีีบริบููรณ์์ การยื่่�นคำำ�ขอระบุุเพศและชื่่�อตััว 

ในใบสูติิบััตร รวมถึึงเครื่่�องหมายระบุุเพศสภาพในข้้อมููลทะเบีียนประวััติิราษฎรเพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับอัตลักษณ์์ 

ทางเพศสภาพตามเจตจำำ�นงสามารถกระทำำ�ได้้ตั้้�งแต่่เมื่่�อบุุคคลนั้้�นอายุุครบสิบสองปีีบริบููรณ์์ โดยจะต้้องได้้รัับ 

ความยิินยอมจากผู้้�แทนโดยชอบธรรม และมีีสิิทธิิได้้รัับความช่่วยเหลืือจากสำำ�นักงาน ทั้้�งนี้้� ให้้อััยการเป็็นผู้้�ยื่่�น

คำำ�ร้องต่่อศาลเพื่่�อมีีคำำ�สั่่�งให้้นายทะเบีียนทำำ�การเปลี่่�ยนแปลงข้้อมููลเพศและชื่่�อตััวในใบสูติิบััตรรวมถึึงข้้อมููล

ทะเบีียนประวััติิราษฎรให้้สอดคล้้องกัับอัตลักษณ์์ทางเพศสภาพตามเจตจำำ�นงของบุุคคลนั้้�น ซึ่่�งการพิิจารณาของ

ศาลต้้องพิิจารณาตามหลักผลประโยชน์์ที่่�ดีีที่่�สุุดสำำ�หรับเด็็ก โดยจะต้้องชั่่�งน้ำำ��หนักที่่�เด็็กจะได้้รัับประโยชน์์โดยคำำ�นึึง

ถึึงอายุุและวุุฒิิภาวะของเด็็กด้้วย

	 ในกรณีีที่่�การให้้ความยินยอมของเด็็กขััดหรือแย้้งกัับความเห็็นของผู้้�แทนโดยชอบธรรม ให้้ศาลเป็็นผู้้�ชี้้�ขาด

 และให้้คำำ�สั่่�งของศาลเป็็นที่่�สุุด

	 เมื่่�อศาลมีีคำำ�สั่่�งแล้้ว ให้้นายทะเบีียนทำำ�การเปลี่่�ยนแปลงข้้อมููลเพศและชื่่�อตััวของบุุคคลในใบสูติิบััตร  

รวมถึึงเครื่่�องหมายระบุุเพศสภาพในข้้อมููลทะเบีียนประวััติิราษฎรเพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับอัตลักษณ์์ทางเพศสภาพ

ตามเจตจำำ�นงของบุุคคลนั้้�นต่่อไป
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หมวด ๓

การจดทะเบีียนรับรองอััตลัักษณ์์ทางเพศสภาพของเด็็กท่ี่�มีีเพศสรีีระมากกว่่าหนึ่่�งแบบ

	ม าตรา ๑๓	ห้ ามมิให้้ทำำ�การผ่่าตััดเพื่่�อเลืือกเพศ และหรือใช้้กระบวนการผ่่าตััดในการแทรกแซง

ลัักษณะทางเพศของเด็็กจนกว่่าบุุคคลนั้้�นจะแสดงความยิินยอมได้้ด้้วยตนเองซึ่่�งสามารถกระทำำ�ได้้ตั้้�งแต่่เมื่่�อ 

บุุคคลนั้้�นอายุุครบสิบสองปีีบริบููรณ์์ และหากเด็็กมีีความประสงค์์จะเข้้าสู่่�กระบวนการผ่่าตััดเพื่่�อเลืือกเพศ การให้้

ความยินยอมจะต้้องกระทำำ�โดยผ่่านทางผู้้�แทนโดยชอบธรรม

	 ในกรณีีที่่�มีีการฝ่่าฝืืนบทบััญญััติิในวรรคหนึ่่�ง จนเป็็นเหตุให้้เด็็กเสีียอวััยวะสืืบพัันธุ์์� หรือความสามารถสืืบพัันธุ์์� 

ผู้้�นั้้�นต้้องระวางโทษจำำ�คุกตั้้�งแต่่หกเดืือนถึึงสิิบปี

	ม าตรา ๑๔ 	 ในกรณีีที่่�เพศของเด็็กยังัเป็็นที่่�สงสััยห้้ามมิให้้มีีการระบุุเพศของเด็็กในใบสูติิบััตรจนกว่่า

จะได้้รัับความยิินยอมจากเด็็กอย่่างชััดแจ้้ง และให้้เว้้นช่่องว่่างในใบสูติิบััตรกรณีีที่่�เด็็กนั้้�นไม่่สามารถระบุุเพศได้้

	 ในกรณีทีี่่�มีีความจำำ�เป็็นต้้องระบุุเพศของเด็ก็ที่่�มีีเพศสรีีระมากกว่่าหนึ่่�งแบบในเอกสารแสดงตน ให้ใ้ช้้ว่่าระบุุ

เพศกรณีีอื่่�น (Other/X) เพื่่�อสื่่�อถึึงกรณีีที่่�ไม่่สามารถระบุุเพศของเด็็กได้้ 

	ม าตรา ๑๕ 	 ในกรณีีที่่�เด็็กนั้้�นมิิได้้มีีการระบุุเพศมาตั้้�งแต่่กำำ�เนิิด ให้้อััยการโดยความยินิยอมของเด็็ก

และผู้้�แทนโดยชอบธรรม มีีสิิทธิิยื่่�นคำำ�ร้องไปยัังศาลเพื่่�อมีีคำำ�สั่่�งให้้นายทะเบีียนทำำ�การระบุุข้้อมููลเพศและชื่่�อตััว 

ในใบสูติิบััตร รวมถึึงเครื่่�องหมายระบุุเพศสภาพในข้้อมููลทะเบีียนประวััติิราษฎรให้้สอดคล้้องกัับอัตลักษณ์์ทาง 

เพศสภาพตามเจตจำำ�นงของเด็็ก ทั้้�งนี้้� การยื่่�นคำำ�ขอต้้องกระทำำ�ก่อนที่่�เด็็กมีีอายุุครบสิบแปดปีบริบููรณ์์ และการให้้

ความยิินยอมอย่่างชััดแจ้้งของเด็็กจะต้้องถููกนำำ�ไปพิิจารณาร่่วมกับหลักผลประโยชน์์ที่่�ดีีที่่�สุุดสำำ�หรับเด็็กและ 

ความสามารถของเด็็กด้้วย

	 ให้้นำำ�หลักเกณฑ์์การยื่่�นคำำ�ร้องและการพิิจารณาคำำ�ร้องตามมาตรา ๑๒ มาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม

หมวด ๔

การให้้ความช่่วยเหลืือและให้้บริิการด้้านสุขภาวะทางเพศ

	ม าตรา ๑๖  	 บุุคคลทุุกคนย่่อมมีสิิทธิิได้้รัับคำำ�ปรึึกษาทางด้้านจิิตวิทยา และได้้รัับการสนัับสนุุน 

เกี่่�ยวกัับการใช้้วิิธีีทางการแพทย์์เพื่่�อยืืนยัันเพศสภาพโดยนัักจิิตวิทยาและผู้้�เชี่่�ยวชาญอย่่างเหมาะสม รวมถึึงการ

วิินิิจฉัยตามความจำำ�เป็็นด้้วย ทั้้�งนี้้� การเข้้าสู่่�กระบวนการให้้ความช่่วยเหลืือและบริิการด้้านสุุขภาวะทางเพศ 

ย่่อมเป็็นไปตามเจตจำำ�นงของบุุคคลนั้้�น

	ม าตรา ๑๗  	 บุุคคลทุุกคนย่่อมมีสิิทธิิในการเข้้าถึึงและได้้รัับบริการด้้านสุุขภาพตามมาตรฐานสููงสุุด 

และมีีสิิทธิิได้้รัับความช่วยเหลือและได้้รัับบริการด้้านสุุขภาวะทางเพศโดยถ้้วนหน้า

	ทั้้ �งนี้้� หลักเกณฑ์์และเงื่่�อนไขในการให้้ความช่วยเหลือและบริการด้้านสุุขภาวะทางเพศให้้เป็็นไปตาม 

ที่่�กำำ�หนดไว้้ในกฎกระทรวง
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หมวด ๕

ผลของการจดทะเบีียนรับรองอััตลัักษณ์์ทางเพศสภาพ

	ม าตรา ๑๘	 ให้้ผู้้�ที่่�ได้้รัับการเปลี่่�ยนแปลงข้้อมููลเพศและชื่่�อตััวในใบสูติิบััตร รวมถึึงเครื่่�องหมายระบุุ

เพศสภาพในข้อ้มููลทะเบียีนประวัติัิราษฎร มีีสิิทธิิใช้้คำำ�นำำ�หน้า้นามที่่�สอดคล้้องกัับอัตลักษณ์์ทางเพศสภาพของตน

ตลอดจนมีีสิิทธิิและหน้าที่่�ตามอัตลักษณ์์ทางเพศสภาพนั้้�น

	ม าตรา ๑๙ 	 การรัับรองอััตลักษณ์์ทางเพศสภาพของบุุคคลตามพระราชบััญญััติิฉบัับนี้้� ย่อ่มไม่่กระทบ

กระเทืือนต่่อ 

	 (๑) 	 สถานะการเป็็นคู่่�สมรสที่่�ได้้มาก่่อนหน้าการจดทะเบีียนสมรสภายใต้้เงื่่�อนไขตามประมวลกฎหมาย

แพ่่งและพาณิิชย์์ เว้้นแต่่คู่่�สมรสจะได้้ตกลงไว้้เป็็นอย่่างอื่่�น

	 (๒) 	 สถานะการเป็น็บิิดามารดาที่่�ได้้มาด้ว้ยผลของกฎหมาย การจดทะเบียีนรัับรองบุุตร การจดทะเบียีน

รัับบุุตรบุุญธรรม และโดยผลของคำำ�พิพากษาหรือคำำ�สั่่�งศาล เว้้นแต่่บุุคคลผู้้�มีสิิทธิิในอััตลักษณ์์ทางเพศสภาพ 

จะได้้ขอให้้มีีการเปลี่่�ยนแปลงทางทะเบีียน หรือได้้ร้้องขอต่่อศาลภายหลังจากการจดทะเบีียนรัับรองอััตลักษณ์์

ทางเพศสภาพของตนแล้้ว

	 (๓) 	สิ ทธิิและหน้าที่่�ของบุุคคลที่่�เกิิดขึ้�นจากการเป็็นผู้้�รับมรดกตามกฎหมายที่่�ได้้รัับมาก่่อนวัันที่่�บุุคคล 

ได้้รัับมาก่่อนการจดทะเบีียนรัับรองอััตลักษณ์์ทางเพศสภาพของบุุคคล

	 (๔) 	สิ ทธิิและหน้าที่่�ของบุุคคลที่่�เกิิดขึ้�นจากการเป็็นผู้้�ทำำ�พินััยกรรมได้้รัับมาก่่อนการจดทะเบีียนรัับรอง

อััตลักษณ์์ทางเพศสภาพของบุุคคล

	 (๕) 	สิ ทธิิและหน้าที่่�ของบุุคคลที่่�ผููกพัันต่่อบุุคคลภายนอกที่่�จะบัังคัับเอาได้้ในทางแพ่่ง  

	ม าตรา ๒๐	 ในกรณีีที่่�บุุคคลนั้้�นได้้รัับการศััลยกรรมเปลี่่�ยนเพศทั้้�งหมดแล้้ว ให้้อวััยวะเพศใหม่ที่่�เกิิด

ข้ึ้�นจากการศััลยกรรมได้้รัับการคุ้้�มครองตามกฎหมายอาญาตามการกำำ�หนดเจตจำำ�นงในอััตลักษณ์์ทางเพศสภาพ

ของบุุคคล

	ม าตรา ๒๑ 	 บุุตรที่่�เกิิดจากบุุคคลที่่�ได้้รัับการรัับรองอััตลักษณ์์ทางเพศสภาพ ให้้เป็็นบุุตรที่่�ชอบด้วย

กฎหมายด้้วยการจดทะเบีียนรัับรองบุุตร

	 ให้้นำำ�กฎหมายคุ้้�มครองแรงงานในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับสิทธิิลาเพื่่�อการคลอดบุุตรมาบัังคัับใช้้ โดยอนุุโลมกับการ

ตั้้�งครรภ์์ของบุุคคลที่่�ได้้รัับการรัับรองอััตลักษณ์์ทางเพศสภาพ ทั้้�งนี้้� ตามที่่�รััฐมนตรีว่่าการกระทรวงแรงงานประกาศ

กำำ�หนด

	ม าตรา ๒๒ 	 บุุคคลย่่อมมีสิิทธิิลาตามกฎหมายคุ้้�มครองแรงงานเพื่่�อเข้้าสู่่�กระบวนการใช้้วิิธีีทาง 

การแพทย์์เพื่่�อยืืนยัันเพศสภาพ ทั้้�งนี้้� ตามที่่�รััฐมนตรีว่่าการกระทรวงแรงงานประกาศกำำ�หนด

	ม าตรา ๒๓ 	 บุุคคลที่่�ได้้รัับการรับัรองอัตัลักษณ์์ทางเพศสภาพมีสิีิทธิิเข้้าถึึงบริการทำำ�แท้้งที่่�ปลอดภัย

ภายใต้้เงื่่�อนไขตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในกฎหมายอาญา 
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	ม าตรา ๒๔	 ในกรณีีที่่�ชายหรือหญิง ที่่�ได้้รัับการจดทะเบีียนรัับรองอััตลักษณ์์ทางเพศสภาพตาม 

พระราชบััญญััติินี้้�แล้้ว และมีีความประสงค์์จะจดทะเบีียนสมรสตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ ให้้บุุคคล

นั้้�นยื่่�นหลักฐานการจดทะเบีียนรัับรองอััตลักษณ์์ทางเพศสภาพประกอบการจดทะเบีียนสมรส และให้้คู่่�สมรส 

ทั้้�งสองฝ่่ายแสดงความยิินยอมที่่�จะจดทะเบีียนสมรสกััน โดยเปิิดเผยต่่อหน้านายทะเบีียนและให้้นายทะเบีียน

บัันทึึกการให้้ความยินยอมนั้้�นไว้้ด้้วย 

	ม าตรา ๒๕	 ในกรณีีที่่�บุุคคลมีีความประสงค์์จะเปลี่่�ยนแปลงข้้อมููลเพศและชื่่�อตััวในใบสูติิบััตร 

รวมถึึงข้้อมููลทะเบีียนประวััติิราษฎรใหม่อีีกครั้้�งหลังจากที่่�มีีการยื่่�นคำำ�ขอเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงข้้อมููลเพศไปแล้้ว ย่่อม

สามารถกระทำำ�ได้้โดยอาศััยคำำ�สั่่�งจากศาลภายใต้้หลักการคุ้้�มครองสิิทธิิในการรัับรองอััตลักษณ์์ทางเพศสภาพ 

ตามกฎหมายของบุุคคล ทั้้�งนี้้� ให้้บุุคคลนั้้�นมีีสิิทธิิได้้รัับความช่ว่ยเหลือจากสำำ�นักงาน และให้อั้ัยการเป็็นผู้้�ยื่่�น  คำำ�ร้อง

ต่่อศาลเพื่่�อมีีคำำ�สั่่�งให้้นายทะเบีียนทำำ�การเปลี่่�ยนแปลงข้้อมููลเพศและชื่่�อตััวในใบสูติิบััตร รวมถึึงข้้อมููลทะเบีียน

ประวััติิราษฎรให้้สอดคล้้องกัับอัตลักษณ์์ทางเพศสภาพตามเจตจำำ�นงของบุุคคลนั้้�น

	ม าตรา ๒๖	 ให้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับเพศและชื่่�อตััวบุุคคลในใบสูติูิบััตร รวมถึึงข้้อมููลทะเบีียนประวััติิราษฎร

 เป็็นส่่วนหนึ่่�งของข้้อมููลส่่วนบุุคคลตามกฎหมายว่่าด้้วยคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล 

	ม าตรา ๒๗ 	ห้ ามมิให้้ผู้้�ควบคุมข้อมููลส่่วนบุุคคล เปิิดเผยข้้อมููลเกี่่�ยวกัับเพศและชื่่�อตััวบุุคคล 

ตามใบสูติิบััตรเดิิมของผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอแก่่บุุคคลใดจนกว่่าจะได้้รัับความยินยอมจากผู้้�ยื่่�นคำำ�ขอซึ่่�งเป็็นเจ้้าของข้้อมููล 

ส่่วนบุุคคล ทั้้�งนี้้�เป็็นตามหลักเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนดไว้้ในกฎหมายว่่าด้้วยคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล

หมวด ๖

การป้องกัันการเลืือกปฏิิบััติิและการส่งเสริิมความเสมอภาค

	ม าตรา ๒๘	สิ ทธิิในการกำำ�หนดอัตลักษณ์์ทางเพศสภาพของบุุคคลย่่อมได้้รัับความคุ้้�มครอง 

ตามกฎหมายฉบัับนี้้�

	ห้ ามมิให้้มีีการกำำ�หนดหลักเกณฑ์์ กฎระเบีียบ หรือวิิธีีปฏิิบััติิใด ๆ ที่่�มีีผลต่่อการจำำ�กัดหรือควบคุมการใช้้ 

สิิทธิิในอััตลักษณ์์ทางเพศสภาพของบุุคคล ตลอดจนการตีีความและการบัังคัับใช้้หลักเกณฑ์์ใด ๆ จะต้้องเป็็นไป 

เพื่่�อให้้ความเคารพต่ออััตลักษณ์์ทางเพศสภาพ การแสดงออกทางเพศ และคุุณลัักษณะทางเพศของบุุคคล

	ทั้้ �งนี้้� ให้้การเลืือกปฏิิบััติิเพราะเหตุแห่่งวิิถีีทางเพศ อััตลักษณ์์ทางเพศสภาพ การแสดงออกทางเพศ และ

คุุณลัักษณะทางเพศของบุุคคล เป็็นการเลืือกปฏิิบััติิที่่�ไม่่เป็็นธรรมเพราะเหตุแห่่งเพศ และให้้ถืือเป็็นการเลืือก

ปฏิิบััติิโดยไม่่เป็็นธรรมระหว่างเพศตามกฎหมายว่่าด้้วยความเท่่าเทีียมระหว่างเพศด้้วย	

	ม าตรา ๒๙ 	บ ทบััญญััติิของกฎหมายฉบัับนี้้�ให้้ใช้้บังัคัับกับภาคเอกชน รวมถึึงหน่วยงานและเจ้้าหน้าที่่�

ของรััฐซึ่่�งมีีหน้าที่่�จััดทำำ�บริการสาธารณะทั้้�งหลาย ตลอดจนเจ้้าหน้าที่่�และผู้้�มีอำำ�นาจหน้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการรัักษา

ข้้อมููลส่่วนบุุคคลหรือจััดเก็็บข้อมููลเกี่่�ยวกัับเพศของบุุคคล
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Notes on Principles and Rationale

Gender Identity, Gender Expression, and Sex Characteristics Recognition Bill, B.E. ....

------------------------------------------

Principles

To have a law on recognition of gender identity, gender expression, and sex characteristics 

Rationale

 	 At present, Thailand recognizes only the legal status of people classified as male and 

female, causing people whose gender identity or gender expression differs from their gender 

identity assigned at birth or individuals born with any of several physical sex characteristics to 

become a target group for widespread unfair discrimination in various settings such as employ-

ment and access to healthcare services, social welfare, education, justice, etc., as well as being 

treated improperly by others.This situation is the result of Thailand’s lack of legal measures to 

recognize these people’s gender identity, gender expression, and sex characteristics, which 

affects the determination of their rights and duties under the self-determination principle. 

Therefore, it is expedient to pass legislation to protect these groups of people from discrimi-

nation, as well as to define the criteria, conditions, and legal implications of recognizing gender 

identity, gender expression, and sexual characteristics in accordance with international human 

rights standards to which Thailand is a signatory. Hence, it is necessary to enact this Bill.
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Gender Identity, Gender Expression, and Sex Characteristics Recognition Bill, B.E. ....

------------------------

Whereas having a law recognizing gender identity, gender expression, and sex charac-

teristics is deemed expedient.

----------------------------------------------------------------------------------------------------

	 Section 1 	 This Act shall be called “Act on Recognition of Gender Identity, Gender 

Expression, and Sex Characteristics, B.E. .....” 

	 Section 2	 This Act shall enter into force one hundred and twenty days after its 

publication in the Government Gazette.

	 Section 3  	 In this Act,

	 “Sex” refers to an individual’s physical sex characteristics, which indicate whether the 

person is male or female based on the characteristics of their reproductive organs.

	 “Gender” refers to masculinity, femininity, or other gender roles that society creates and 

assigns to a person. This is subject to change and may vary depending on the individual  

socio-cultural context.

	 “Sexual orientation” refers to each person’s capacity for profound emotional, affectional, 

and sexual attraction to, and intimate and sexual relations with, another person, who may have 

different or the same sex, or a person born with more than one sex.

	 “Gender identity” refers to a person’s deeply felt internal and individual experience of 

their gender, seeing themself as male, female, a blend of both or neither. Gender identity can 

be the same as, or different from, a person’s sex assigned at birth. It also involves how a person 

feels about their body, which may include a change in appearance or body system induced by 

medical, surgical, or any other method chosen by individuals, as well as their gender  

expressions, such as dress, speech, and behavioral patterns.

	 “Gender expression” refers to a person’s presentation of their gender through physical 

appearance – including dress, hairstyles, accessories, cosmetics – and mannerisms, speech, 

behavioral patterns, names, and personal references. Gender expression is deemed as part of 

a person’s gender identity.

	 “Sex characteristics” refers a person’s biological sex characteristics, such as genitalia, 

gonadal, chromosomal, hormonal, anatomical features (muscle mass, hair distribution, or breast 

development), or any other feature that indicates that the person is male, female, or intersex 

(people born with ambiguous biological sex), which may be clearly visible at birth or during 

puberty.
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	 “Gender marker” indicates a person’s gender that is often used in administrative records 

such as house registration, ID cards, passports, or other official documents.

	 “Applicant” refers to a person who wishes to submit an application for identifying gender 

and name, as well as a gender marker in civil registration that reflects their self-determined 

gender identity. 

	 “Application” refers to a request made by a person who wishes to specify gender, name, 

and a gender marker in civil registration that reflects their self-determined gender identity.

	 “Child” refers to a person under the age of 18, unless they have reached the age of 

majority under the applicable law.  

	 “Civil registration” refers to personal information relating to a person’s name, family 

name, gender, date of birth and death, nationality, religion, domicile, marital status, educational 

background, names of parents or adoptees, names of spouses, children’s names, and other 

information required for various civil registration proceedings under the applicable law.

	 “Name” refers to a person’s first name under the applicable law.

	 “Registrar” refers to a registrar under the applicable law.

	 “Gender-affirming healthcare” refers to services that provide counseling, necessary  

information, and medical support to affirm a person’s gender, as well as other assistance  

resulting from medical procedures.

	 “Court” refers to the Juvenile and Family Court.

	 “Office” refers to the Office of People’s Rights Protection and Legal Assistance, which is 

a government agency under the Office of the Attorney General.

	 “Personal Data” refers to personal data in accordance with the Personal Data Protection 

Act.

	 “Data controller” refers to a personal data controller under the applicable law.

	 “Minister” refers to the Minister in charge according to this Act.

	 Section 4	 Authorizing the Ministers of the Interior, Public Health, Foreign Affairs, 

and Labor to act under this Act and appoint competent officials as well as issue Ministerial 

Regulations and announcements to carry out the provisions of this Act.

	 The Ministerial Regulations or announcements referred to in paragraph one shall take 

effect upon publication in the Government Gazette.
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Chapter 1

Recognition and Protection of a Person’s Gender Identity

	 Section 5	 A person shall have the right to be registered for gender recognition, to 

align their body with their gender, and to have their name, photograph, and gender recognized 

on identification documents in accordance with their gender identity.

	 The right of a person to be registered for gender recognition shall be protected by law 

at all times.

	 Section 6 	 No one must be forced to undergo any medical procedures, including 

gender-affirming surgery, hormone therapy, or any other psychological or medical treatment, 

as a condition for receiving legal gender recognition.

Chapter 2

Registration of A Person’s Gender Recognition

	 Section 7 	 A person over the age of eighteen shall have the right to request that 

their gender, name, and gender markers be identified in a civil registration that reflects their 

self-determined gender identity. Such changes may be made by court order pursuant to Section 

25.

	 Section 8 	 Gender recognition must be made solely on the basis of a person’s 

self-determination. To be registered for gender recognition, the following documents and  

information must be submitted with the application:

	 (1)		 A copy of the applicant’s birth certificate

	 (2)		 The gender that the applicant intends to identify on the birth certificate must not 

be the same as the gender stated on the original birth certificate, i.e., a person can identify as 

male if their gender identity is male, or as female if their gender identity is female.

	 (3)		 The gender and/or gender markers that the applicant intends to identify in the 

identity card and other official documents, such as male identification (Male/M) if the person 

expresses an intent to have a male gender identity, female identification (Female/F) if the 

person expresses an intent to have a female gender identity, or other gender identifications 

(Other/X) if gender cannot be identified as a child with more than one sex characteristic.

	 (4)		 Name according to the applicant’s wishes, which must not be in violation of any 

applicable laws.

	 (5)		 Other documents, as required in the Ministerial Regulations.
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	 The registrar is not permitted to request medical documents relating to psychiatric or 

psychological certificates from the applicant, as well as any other evidence than that specified 

in this law.

	 Section 9	 The registrar is required to complete the request’s consideration within 

fifteen days of receiving the request and supporting documents from the applicants.

	 Following compliance with the criteria outlined in Sections 7 and 8, the Registrar shall 

correct the applicant’s gender and name information on their birth certificate, as well as their 

gender marker in the civil registration, to be consistent with the applicant’s gender identity. 

Their gender recognition will be effective as of the date the applicant’s birth certificate is 

amended.

	 If the registrar issues an order refusing to accept or act on the request, the applicant shall 

have the right to appeal to the registrar issuing the order within fifteen days of receiving notifi-

cation of such order.

	 In this regard, the rules and procedures for submitting an application for consideration, 

filing an appeal, and appealing consideration should comply with the Ministerial Regulations.	

	 Section 10	 A Thai consul or embassy official designated by the Minister of Foreign 

Affairs as a registrar is in charge of registering Thai nationals living outside the Kingdom for  

gender recognition. Foreign nationals or stateless persons holding Thai government-issued 

travel documents are permitted to reside in the Kingdom under immigration law.

	 Section 11 	 As a result of the amendment of the information in the birth certificate, 

a person shall have the right to request a change of gender and name information, including a 

gender marker, to issue a new ID card and other official documents to match their current 

gender identity. Individuals can request that their gender and name be changed on their birth 

certificates, as well as pay fees associated with the issuance of new official documents.

	 Section 12 	 In the case that such a person is under eighteen years of age, they can 

apply to change their gender and name on their birth certificate, as well as the gender marker 

in their civil registration, to reflect their gender identity once they reach the age of twelve, with 

the consent of their legal representative. They are also entitled to Office support. In this regard, 

the public prosecutor shall request that the court issue an order requiring the registrar to change 

the gender and name information on the birth certificate, including civil registration information, 

to be consistent with that person’s gender identity according to that person’s self-determination. 

However, the court must decide in the child’s best interests, taking into account their age and 

maturity.

	 In the event that the child’s consent conflicts with the legal representative’s opinion, 

the court will be the arbitrator, and the court’s decision is final.
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	 When the court orders it, the registrar must continue to change the person’s gender and 

name on the birth certificate, as well as the gender marker in the civil registration, to reflect 

that person’s self-determination. 

Chapter 3

Registration of Gender Recognition for Children

With More Than One Sex Characteristic

	 Section 13	 Gender-affirming surgery or any surgical procedure that interferes with a 

child’s sex characteristics is prohibited before the person is capable of giving consent on their 

own, which can be done when the person reaches the age of twelve. In addition, if the child 

wishes to undergo gender-affirming surgery, consent must be obtained from their legal  

representative.

	 In the event that a violation of the provisions of paragraph one results in the loss of the 

child’s reproductive organs or reproductive abilities, such person shall be convicted of  

imprisonment of six months to ten years.

	 Section 14	 In the event that the child’s gender is still in doubt, it is forbidden to 

identify the child’s gender on the birth certificate until the child’s consent has been obtained 

and to leave a blank space on the birth certificate in case their gender cannot be identified.

	 Where it is necessary to identify the gender of a child with more than one sex characteristic 

on the identity document, specify as “Other” (Other/X) to convey cases where the gender of 

the child cannot be determined. 

	 Section 15	 If the child’s gender has not been identified since birth, the prosecutor, 

with the consent of the child and their legal representative, shall have the right to file a request 

with the court directing the registrar to specify their gender and name on the birth certificate, 

as well as the gender marker in the civil registration, to reflect the child’s gender identity. 

However, the application must be submitted before the child turns eighteen years of age. And 

the child’s ability to consent must be taken into account alongside the child’s best interests.

The criteria for filing and considering the request set forth in Section 12 shall be adhered to in 

full.
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Chapter 4

Sexual Health Supports and Services

	 Section 16	 Every individual shall have the right to psychological counseling, medical 

support for gender-affirming healthcare, and necessary medical exams by psychologists and 

healthcare specialists. Individuals choose whether or not to receive sexual health support and 

services.

	 Section 17	 Every individual shall have the right to access and receive high-quality 

healthcare services, as well as the right to support and comprehensive sexual health services.

In this regard, the criteria and conditions for providing sexual health support and services shall 

be as specified in the Ministerial Regulations.

Chapter 5

Consequences of Gender Recognition Registration

	 Section 18	 Allow the person who has their gender and name changed on their birth 

certificate, as well as their gender marker changed in the census records, to have the right to 

use a title that reflects their gender identity, as well as acquire rights and duties according to 

that gender identity.	

	 Section 19 	 A person’s gender recognition under this Act has no effect on the  

following:

	 (1)		 Spouse status acquired prior to marriage registration under Civil and Commercial 

Code conditions, unless the spouse has agreed otherwise

	 (2)		 Parental status acquired by effect of the law, child legitimation, child adoption, or 

as a result of court decisions or court orders, unless a person entitled to a gender identity has 

requested a change of registration or has made a request to the court after their gender  

recognition registration.

	 (3)		 A person’s rights and duties as a legal heir acquired prior to the date the person is 

registered for gender recognition.

	 (4)		 A person’s rights and duties arising from being a testator prior to the date the  

person is registered for gender recognition.

	 (5)		 A person’s rights and duties bound by third parties to be enforceable in a civil 

manner.
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	 Section 20	 In the event that a person has undergone gender reassignment surgery, 

the new genitalia resulting from the surgery shall be protected by criminal law according to the 

person’s self-determination in that gender identity.

	 Section 21	 Children born to parents who are registered for gender recognition will 

be considered legalized through child legitimation.

	 The labor protection law in respect of the right to maternity leave shall apply mutatis 

mutandis to the pregnancy of a person who is registered for gender recognition, otherwise 

specified by the Minister of Labor.

	 Section 22	 A person shall have the right to take leave under the labor protection 

law in order to enter a gender-affirming process, otherwise specified by the Minister of Labor.

	 Section 23	 Individuals who are registered for gender recognition are entitled to safe 

abortion services in accordance with criminal law. 

	 Section 24	 In the case where a man or woman has been registered for gender  

recognition under this Act and wishes to register their marriage under the Civil and Commercial 

Code, they must present proof of their gender recognition registration at the time of marriage 

registration. Both spouses must consent to openly register their marriage before the registrar, 

and the registrar must record their consent.

	 Section 25 	 If a person wishes to change their gender and name information on their 

birth certificate or civil registration again after the same request was submitted earlier, they can 

do so by court order under the principle of protection of the right to legal gender recognition, 

provided that the person is eligible for support from the Office. In this case, the prosecutor 

shall ask the court to order the registrar to amend the gender and name information on the 

birth certificate, as well as the information in the civil registration, to reflect the person’s self- 

determined gender identity.

	 Section 26 	 Providing information about a person’s gender and name on a birth 

certificate as well as in civil registration is considered personal data in accordance with the law 

on personal data protection.

	 Section 27	 The data controller is not permitted to reveal information about  

a person’s gender or personal name. The original birth certificate of the applicant may not be 

disclosed to anyone unless the applicant who owns the personal data consents. This is in  

accordance with the rules set forth in the law on personal data protection.
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Chapter 6

Discrimination Prevention and Equality Promotion

	 Section 28	 The right to determine a person’s gender identity shall be protected by 

this law.

	 Any rules, regulations, or practices that have the effect of confining or controlling  

a person’s right to gender identity are prohibited. Any rules must be interpreted and enforced 

in a way that respects a person’s gender identity, gender expression, and sex characteristics.

	 In this regard, discrimination on the grounds of a person’s gender, gender identity, gender 

expression, and sex characteristics is considered a gender-based discrimination and an unfair 

gender discrimination, according to the law on gender equality.

	 Section 29	 The provisions of this law apply to the private sector, government  

agencies, and officials responsible for providing public services, as well as authorities in charge 

of personal data protection or the storage of gender-related information.
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4 ใครจะได้้ประโยชน์์
จาก (ร่่าง) พระราชบััญญััติิฉบัับน้ี้�:
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	 อาจกล่่าวอย่่างรวบรัด ชััดเจน และตรงประเด็็นที่่�สุุดว่า คนที่่�ได้้รัับประโยชน์์ 

มากที่่�สุุดจาก (ร่่าง) พระราชบััญญััติิฉบัับนี้้�คืือ “คนไทยทุุกคน” เพราะเป็็นกฎหมายที่่�

“One for ALL” อย่่างแท้้จริง คนทุุกเพศสภาพสามารถเข้้าถึึงการรัับรองอััตลักษณ์์

ทางเพศสภาพได้้อย่่างเสมอภาคกััน เพราะไม่่จำำ�เป็็นต้้องผ่่านการแปลงเพศหรือการ

รัับรองทางการแพทย์์ ก็็สามารถแสดงเจตจำำ�นงและจดทะเบีียนเป็็นเพศสภาพที่่�ตน

ต้้องการได้้โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกลุ่่�มบุุคคลที่่�เป็็น Intersex (ร่่าง) พระราชบััญญััติิฉบัับนี้้�

จะระบุุไว้้อย่่างชััดเจนว่่า คนที่่�เป็็น intersex จะต้้องไม่่ถููกกำำ�หนดหรือระบุุเพศใน 

สููติิบััตรรวมถึึงต้้องไม่่ถููกบัังคัับให้้เปลี่่�ยนเพศ จนกว่่าจะได้้รัับคำำ�ยินิยอมจากเจ้้าตััว (ร่่าง)  

พระราชบััญญััติิฉบัับนี้้�ยัังครอบคลุุมไปถึึงกระทั่่�งการจดทะเบีียนสมรส การสร้้าง

ครอบครััว การมีีบุุตร ส่่วนกลุ่่�ม Non-Binary นั้้�น จะได้้มีีการทำำ�ประชาพิิจารณ์์กัับ 

เครืือข่่ายและผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทุุกภาคส่่วนอย่่างละเอีียดอีกครั้้�ง

	 ฉะนั้้�น คำำ�กล่่าวที่่�ว่่า หากมีีกฎหมายฉบัับนี้้�แล้้วนั้้�น ประเทศไทยจะได้้รัับประโยชน์์

มากที่่�สุุด เพราะเมื่่�อใดก็ตามที่่�กฎหมายมีีความก้าวหน้า ประเทศก็็จะมีีความก้าวหน้า 

ส่่งผลให้้เกิิดความมั่่�นคงทางสัังคมและเศรษฐกิิจ ผู้้�คนทุุกคนก็็จะได้้รัับมรรคผล  

ได้้ประโยชน์์กัันถ้้วนหน้าเฉกเช่่นเดีียวกััน
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หากมีีกฎหมายฉบัับน้ี้�แล้้วนั้้�น
ประเทศไทยจะได้้รัับประโยชน์์มากที่่�สุุด

เพราะเม่ื่�อใดก็ตามที่่�กฎหมายมีีความก้าวหน้้า
ประเทศก็็จะมีีความก้าวหน้้า

ส่่งผลให้้เกิิดความมั่่�นคงทางสัังคมและเศรษฐกิิจ
ผู้้�คนทุกคนก็จะได้้รัับมรรคผล

ได้้ประโยชน์์กัันถ้้วนหน้้าเฉกเช่่นเดีียวกััน

รณกฤต หะมิิชาติ
กรรมการ GEN-ACT และอุุปนายกสมาคมบุุคคลข้้ามเพศแห่่งประเทศไทย

งานเสวนาเปิิด (ร่่าง) พระราชบััญญััติิรัับรองอััตลักษณ์์ทางเพศสภาพ การแสดงออก
ทางเพศสภาพ และคุุณลัักษณะทางเพศ พ.ศ....

วัันที่่� 30 มิิถุุนายน 2565
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ข้้อกัังวลท่ี่�สัังคมมีี
ต่่อ (ร่่าง) พระราชบััญญััติิฉบัับน้ี้�:5
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ความกังวล

กฎหมายฉบัับน้ี้�
จะนำำ�มาซ่ึ่� งความวุ่่�นวาย
สร้้างความป่ั่� นป่่ วน 
หลอกลวงกััน? กฎหมายฉบัับน้ี้�

จะเป็็นเคร่ื่�องมืื อ
ของอาชญากร?

กฎหมายฉบัับน้ี้� ทำำ �ให้้ประเทศ
ชาติิต้้องเสีี ยงบประมาณไป 
สำำ �หรับคนกลุ่่� มเฉพาะที่่� เป็็น 
คนส่่วนน้อย?

แล้้วกฎหมายฉบัับน้ี้�จะรับรองสิิทธิิ
ของกลุ่่�ม Non-Binary หรืือกลุ่่�ม
คนที่่� อยู่่�นอกกล่่ องเพศหญิิง - 
ชาย อย่่างไร  ในเม่ื่� อหลัักกฎหมาย
ไทย ยัังครอบคลุุมอยู่่�แค่่สิ ทธิิทาง
เพศเป็็น หญิิง - ชาย
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	ห ลากมุุมมอง หลายคำำ�ถาม ที่่�เป็็นข้้อกัังวลและหวั่่�นวิิตกต่่าง ๆ นานา ที่่�อึึงอลข้ึ้�นในสัังคม

เมื่่�อได้้รัับรู้้�ว่ามีีร่่าง พ.ร.บ. เกิิดขึ้�น ซึ่่�งถืือเป็็นเรื่่�องธรรมดาที่่�จะเกิิดคำำ�ถามเหล่่านี้้� เพราะนี่่�เป็็น

กฎหมายใหม่ที่่�สัังคมไทยยัังไม่่รู้้�จัก อย่่างไรก็็ตามมีข้้อเท็็จจริงคร่่าว ๆ ที่่�สามารถตอบคำำ�ถาม 

เหล่านั้้�น ดัังนี้้�

	 »	 ในความเป็็นจริงมีีหลากหลายประเทศกว่่า 80 ประเทศที่่�รัับรอง ประกาศใช้้กฎหมายนี้้� 

แต่่กลัับไม่่พบความรุนแรงปั่่�นป่่วนดัังกล่่าว

	 »	 นานาอารยะประเทศต่่างเห็็นพ้้องต้้องกัันว่่าถืือเป็็นความจำำ�เป็็นที่่�ต้้องมีีกฎหมายฉบัับนี้้�

เพราะสามารถตอบโจทย์์ เรื่่�องสิิทธิิ สัังคม เศรษฐกิิจ ครอบครััว และสุุขภาวะของคนทุุกคน ไม่่ใช่่

เฉพาะกลุ่่�มคนที่่�มีีความหลากหลายทางเพศ

	 »	 กฎหมายฉบัับนี้้� ไม่่ใช่่การเพิ่่�มสิทธิิ แต่่เป็็นการ “ให้้สิิทธิิ” โดยเฉพาะสิิทธิิที่่�คนหลากหลาย

ทางเพศไม่่เคยมีี ไม่่เคยเข้้าถึึง

	 »	 ประเด็็นเกี่่�ยวกัับ Non-Binary ที่่�ยัังไม่่ได้้ระบุุไปถึึง ไม่่ใช่่เป็็นการไม่่เห็็นความสำำ�คัญ  

แต่่เป็็นประเด็็นซัับซ้อน ที่่�ต้้องทำำ�แยกเฉพาะกลุ่่�มต่อไป เพราะสัังคมไทยยัังมีีกฎหมายหลักที่่�อยู่่�ใน

กรอบของ หญิง - ชาย
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	ดั งที่่�กล่่าวไปแล้้วว่่ากฎหมายฉบัับนี้้�ไม่่ได้้เกิิดขึ้�นลอย ๆ ตามใจฉัน หรือตามใจกลุ่่�มคน 

หลากหลายทางเพศ หากเป็็นกฎหมายที่่�ยึึดและอิิงหลักการสิิทธิิมนุษยชนสากล โดยเฉพาะอย่่าง

ยิ่่�งหลักการ ยอร์์กยากาตา (The Yogyakarta Principles) ซึ่่�งปััจจุบัันได้้มีีการปรัับปรุุงเพิ่่�มเติิม  

ที่่�เรีียกว่่า  The Yogyakarta Principles plus 10 6  ซึ่่�งมีี หลักการยอร์์กยากาตา ปีี 2007 และ 

ปีี 2017 รวมแล้้วมีีหลักการทั้้�งหมด 39 ข้้อ ที่่�เน้้นเรื่่�องสิิทธิิมนุษยชน ให้้ก้้าวไปสู่่�การเคารพ 

ความแตกต่่างหลากหลาย และความเสมอภาคทางเพศ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในหััวข้้อที่่� 31 ได้้ระบุุ

ว่่า “มนุษย์์ทุุกคนย่่อมถูกรัับรองในการก้า้วถึึงสิิทธิิทางกฎหมายโดยไม่่ถููกบัังคัับให้้ปรัับเปลี่่�ยนสรีีระ

หรือเปิิดเผยเพศ มีีสิิทธิิในเพศสภาพหรือความพึึงพอใจทางเพศ อััตลักษณ์์ทางเพศ การแสดงออก

ทางเพศและลักัษณะทางเพศสรีรีะ มนุษย์มี์ีสิิทธิิในการเข้้าถึึงเอกสารทางกฎหมายที่่�ใช้้ในการรับัรอง

อััตลักษณ์์ที่่�รวมถึึงสููติิบััตร ไม่่ว่่าเขาจะพึึงพอใจทางเพศ เพศสภาพ การแสดงออกถึึง เพศสรีีระ 

แบบใดก็ตาม มนุษย์์ทุุกคนมีีสิิทธิิในการเปลี่่�ยนอััตลักษณ์์ทางเพศของตนในเอกสารทุุกฉบัับที่่�มีีข้้อมููล

เกี่่�ยวกัับอัตลักษณ์์ทางเพศ 

		ที่่  �สำำ�คัญหลักการ ยอร์์กยากาตา (The Yogyakarta Principles) ข้้อ 31 ได้้ให้้คำำ�แนะนำำ�

เกี่่�ยวกัับผู้้�ออกเอกสารหรือออกนโยบายใด ๆ ไว้้ว่่า

	 1.	รั ฐต้้องส่่งเสริิมกระบวนการในการเปลี่่�ยนอััตลักษณ์์ทางเพศ ที่่�รวดเร็็ว เข้้าใจและ 

		  เข้้าถึึงง่่าย

	 2.	รั ฐต้้องมีีตััวเลืือกอััตลักษณ์์ทางเพศของบุุคคลให้้ครอบคลุุมและหลากหลาย

	 3.	รั ฐไม่่ควรมีีเงื่่�อนไขใด ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดููแลรัักษาทางการแพทย์์และการวิินิิจฉัย 

		จ  ากจิิตแพทย์์ การกำำ�หนดอายุุขั้้�นต่ำำ��หรือขั้้�นสููง สถานะทางเศรษฐกิิจ สุุขภาพ สถานะ 

		  สมรส หรือกระทั่่�งการได้้รัับการยืืนยัันจากผู้้�ปกครองบุุคคลที่่�สาม เพื่่�อใช้้กัับบุุคคล 

		ที่่  �ยืืนยัันในการยื่่�นเจตจำำ�นงในการเปลี่่�ยนข้้อมููลเกี่่�ยวกัับอัตลักษณ์์ทางเพศในเอกสาร 

		  ราชการ

	 4.	รั ฐต้้องไม่่นำำ�ประวััติิอาชญากรรม ประวััติิสถานะของการข้้ามแดน หรือสถานะใด ๆ  

		  เพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือในการขััดขวางให้้คน ๆ หนึ่่�ง เข้้าถึึงสิิทธิิในการเปลี่่�ยนข้้อมููล 

		อั  ตลักษณ์์ทางเพศในเอกสารราชการของรััฐ

6 สืืบค้นจาก https://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2017/11/A5_yogyakartaWEB-2.pdf Update 11 July 2022.
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	ห ากพิิจารณาจากทางปฏิิบััติิที่่�เกิิดขึ้�นในประเทศต่่าง ๆ พบว่าการรัับรองสิิทธิิในอััตลักษณ์์ 

ทางเพศสภาพของบุุคคล อาจจำำ�แนกแบ่่งออกได้้เป็็น 2 กลุ่่�มคือ กลุ่่�มที่่�หนึ่่�ง การรัับรองสิิทธิิใน 

อััตลักษณ์์ทางเพศสภาพโดยคำำ�พิพากษาของศาลรััฐธรรมนูญหรือศาลสููงสุุดในหลายประเทศ 

ตััวอย่่างเช่่น ศาลรััฐธรรมนูญประเทศอิิตาลีี ศาลรััฐธรรมนูญเยอรมนี ศาลรััฐธรรมนูญออสเตรีย 

ศาลสููงสุุดของประเทศปากีีสถาน ศาลสููงสุุดของประเทศสหรัฐอเมริกา เป็็นต้้น และกลุ่่�มที่่�สอง 

การรัับรองสิิทธิิในอััตลักษณ์์ทางเพศสภาพโดยกฎหมายลายลัักษณ์์อัักษรของรััฐ โดยอาจเป็็น 

กฎหมายในระดัับพระราชบััญญััติิ หรือโดยกฎหมายลำำ�ดับรองของฝ่่ายปกครอง เช่่น ประเทศฟิินแลนด์์ 

ประเทศอัังกฤษ ประเทศสเปน ประเทศสหพัันธรัฐเยอรมััน เป็็นต้้น การรัับรองดัังกล่่าวส่่งผลให้้ 

หลายประเทศได้้เริ่่�มทยอยตรากฎหมายเพื่่�อรัับรองสิิทธิิในอััตลักษณ์์ทางเพศสภาพของบุุคคลเพิ่่�ม 

มากข้ึ้�นในเวลาต่่อมา ซึ่่�งหากพิิจารณาถึึงกฎหมายเกี่่�ยวกัับการรับัรองสิิทธิิในอััตลักษณ์์ทางเพศสภาพ 

อัันถืือเป็็นต้้นแบบของประเทศต่่าง ๆ ในปััจจุบัันแล้้วย่่อมได้้แก่่ กฎหมายว่่าด้้วยเรื่่�องอััตลักษณ์์ 

ทางเพศและการดูแูลสุุขภาพของบุุคคลข้า้มเพศ (The Argentinean Gender Identity and Health 

Comprehensive Care for Transgender People Act 2012) ของประเทศอาร์์เจนติินา หรือ

ในปีี ค.ศ. 2013 ประเทศออสเตรเลีียได้้กำำ�หนดแนวทางปฏิิบััติิของรััฐบาลออสเตรเลีียว่่าด้้วย 

การรัับรองเพศและเพศสภาพ (Australian Government Guidelines on the Recognition of 

Sex and Gender 2013) เพื่่�อกำำ�หนดหลักเกณฑ์์เกี่่�ยวกัับการรัับสิทธิิในอััตลักษณ์์ทางเพศสภาพ 

ของบุุคคลให้้มีีความชัดเจนมากยิ่่�งข้ึ้�น ต่่อจากนั้้�นในปีี ค.ศ. 2015 ประเทศมอลตาได้้ตรากฎหมาย

ว่่าด้้วยอััตลักษณ์์ทางเพศสภาพ การแสดงออกทางเพศและคุุณลัักษณะทางเพศ (The Gender 

Identity, Gender Expression and Sex Characteristics Act 2015) ซึ่่�งกำำ�หนดรายละเอีียดเกี่่�ยวกัับ 

การรัับรองสิิทธิิในอััตลักษณ์์ทางเพศสภาพ รวมถึึงกำำ�หนดกระบวนการขั้้�นตอนเกี่่�ยวกัับการรัับรอง

อััตลักษณ์์ทางเพศสภาพของกลุ่่�มบุุคคลข้้ามเพศและบุุคคลอิินเตอร์์เซ็็กบนพื้้�นฐานของหลักสิิทธิิ 

มนุษยชนสากลอย่่างชััดเจน กล่่าวคืือ บุุคคลย่่อมมีสิิทธิิในการรัับรองอััตลักษณ์์ทางเพศสภาพตาม

หลักการแสดงเจตจำำ�นงของบุุคคล (Self-Determination) โดยจะต้้องไม่่ถููกบัังคัับให้้เข้้าสู่่� 

กระบวนการรัักษาทางการแพทย์์ หรือถููกบัังคัับให้้ยื่่�นเอกสารทางการแพทย์์เพื่่�อเป็็นหลักฐาน 

แสดงถึึงความผิดปกติิด้้านอััตลักษณ์์ทางเพศสภาพในการรัับรองอััตลักษณ์์ทางเพศสภาพ 

ตามกฎหมายแต่่อย่่างใด ซึ่่�งเป็็นที่่�น่่ายิินดีีว่่า ร่่างพระราชบััญญััติิรัับรองอััตลักษณ์์ทางเพศสภาพ  

การแสดงออกทางเพศสภาพ และคุุณลัักษณะทางเพศ The Gender Identity, Gender  

Expression, and Sex Characteristics Act. B.E. 256X (GEN-ACT) ของประเทศไทยก็็นำำ�หลักการ 

ดัังกล่่าวมาเป็็นหลักการพื้้�นฐานสำำ�หรับการยกร่่างกฎหมายเช่่นกััน 
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ภาคีีเครืือข่่ายความร่วมมืือ
และคณะกรรมการ (ร่่าง) พระราชบััญญััติิฉบัับน้ี้�:6   
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1. คณะกรรมการจััดทำำ�ร่างกฎหมายรัับรองอััตลัักษณ์์ทางเพศสภาพ การแสดงออกทางเพศสภาพ  
และคุุณลัักษณะทางเพศ
	 1)	คุ ณรณภููมิิ สามััคคีีคารมย์์	 ประธานดำำ�เนิินงาน
	 2)	คุ ณกิิตติินัันท์์ ธรมธัช	 คณะกรรมการ
	 3)	คุ ณเจษฎา แต้้สมบัติิ	 คณะกรรมการ
	 4)	คุ ณฐิิติิญานัันท์์ หนักป้้อ	 คณะกรรมการ
	 5)	คุ ณณชเล บุุญญาภิิสมภาร	 คณะกรรมการ
	 6)	คุ ณดนัย ลิินจงรััตน์	 คณะกรรมการ
	 7)	คุ ณพิิมพ์ณดา ขำำ�วีระ	 คณะกรรมการ
	 8)	คุ ณยลลดา เกริิกก้้อง สวนยศ	 คณะกรรมการ
	 9)	คุ ณรณกฤต หะมิิชาติิ	 คณะกรรมการ
	 10)	คุ ณวััชราวิิทย์์ วราภััทรนนญ์์	 คณะกรรมการ

โดยมีีหน้าที่่�รัับผิดชอบ ดัังต่่อไปนี้้�
	 1.1		 ให้้ความคิดเห็็น สาระสำำ�คัญในประเด็็นการเขีียนร่่างกฎหมายรัับรองอััตลักษณ์์ทางเพศสภาพ  
			   การแสดงออกทางเพศสภาพ และคุุณลัักษณะทางเพศ
	 1.2		 ติิดตามการทำำ�งาน กองเลขานุุการ ฝ่่ายรัับผิดชอบเขีียนร่่างกฎหมายรัับรองอััตลักษณ์์ทาง 
			   เพศสภาพ การแสดงออกทางเพศสภาพ และคุุณลัักษณะทางเพศ
	 1.3		 ประสานการทำำ�งานร่่วมกับภาคีีอื่่�น ๆ ทั้้�งหน่วยงานภาครััฐและภาคเอกชนที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อให้ ้
			   การจััดทำำ�ร่างกฎหมายรัับรองอััตลักษณ์์ทางเพศสภาพ การแสดงออกทางเพศสภาพ และ 
			คุ   ณลัักษณะทางเพศบรรลุุผลในการจััดร่างกฎหมายรัับรองเพศสภาพ
	 1.4		 คณะกรรมการฯ มีีอำำ�นาจแต่่งตั้้�งคณะทำำ�งานเพิ่่�มเติิม เพื่่�อให้้บรรลุุตามวัตถุประสงค์์
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2.  ท่ี่�ปรึึกษาจััดร่่างกฎหมายรัับรองอััตลัักษณ์์ทางเพศสภาพ การแสดงออกทางเพศสภาพ และคุุณลัักษณะ
ทางเพศ

	 1)	คุ ณสุุภาณีี พงษ์์เรืืองพัันธุ์์� UNDP	ที่่ �ปรึึกษา

โดยมีีหน้าที่่�รัับผิดชอบ ดัังต่่อไปนี้้�
	 2.1		 ให้้คำำ�ปรึึกษาในส่่วนที่่�คณะกรรมการฯ ร้้องขอ
	 2.2		 ให้้คำำ�แนะนำำ�ที่่�ช่่วยให้้การดำำ�เนิินงานบรรลุุวััตถุประสงค์์

3. กองเลขานุุการจััดร่่างกฎหมายรัับรองอััตลัักษณ์์ทางเพศสภาพ การแสดงออกทางเพศสภาพและ
คุุณลัักษณะทางเพศ

	 1)	คุ ณอารยา สุุขสม	 กองเลขาฯ ผู้้�รับผิดชอบเขีียนร่่างกฎหมาย
	 2)	คุ ณวุุฒิิชััย ติิยะเฟื่่�อย	 กองเลขาฯ ฝ่่ายประสานงาน
	 3)	คุ ณอภิิญญา ผดุุงโชค	 กองเลขาฯ ฝ่่ายประสานงาน
	 4)	คุ ณเอกริินทร์์ เกิิดสูง	 กองเลขาฯ ฝ่่ายประสานงาน

โดยมีีหน้าที่่�รัับผิดชอบ ดัังต่่อไปนี้้�
	 3.1		 เขีียนร่่างกฎหมายตามที่่�ได้้รัับความคิดเห็็น สาระสำำ�คัญ จากคณะกรรมการจััดร่างกฎหมาย 
			รั   บรองอััตลักษณ์์ทางเพศสภาพ การแสดงออกทางเพศสภาพ และคุุณลัักษณะทางเพศ
	 3.2		 ปฏิิบััติิตามคำำ�แนะนำำ�ของคณะกรรมการจััดร่างกฎหมายรัับรองอััตลักษณ์์ทางเพศสภาพ  
			   การแสดงออกทางเพศสภาพ และคุุณลัักษณะทางเพศและแสดงความคิดเห็็น
	 3.3		บั นทึึกการประชุุมและสรุุปบัันทึึกการประชุุมในทุุกครั้้�งที่่�มีีการจััดประชุุมร่างกฎหมายรัับรอง	
			อั   ตลักษณ์์ทางเพศสภาพ การแสดงออกทางเพศสภาพ และคุุณลัักษณะทางเพศ
	 3.4		 ประสานงานตามที่่�คณะกรรมการยกร่่างกฎหมายรัับรองเพศสภาพ (ชั่่�วคราว) มอบหมาย
	 3.5		ดำ ำ�เนิินการในเรื่่�องงบประมาณ ค่่าใช้้จ่่ายในส่่วนของการจััดประชุุมร่างกฎหมายรัับรอง 
			อั   ตลักษณ์์ทางเพศสภาพ การแสดงออกทางเพศสภาพ และคุุณลัักษณะทางเพศ เช่่น ค่่าเบี้้�ย 
			   เลี้้�ยงการประชุุมของผู้้�เข้้าร่่วม, ค่่าจััดประชุุมรูปแบบออนไลน์์ เป็็นต้้น
	 3.6		 ปฏิิบััติิตามที่่�ได้้รัับมอบหมายจากคณะกรรมการร่่างกฎหมายรัับรองอััตลักษณ์์ทางเพศสภาพ  
			   การแสดงออกทางเพศสภาพ และคุุณลัักษณะทางเพศ เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกในการประชุุม	
			   ใด ๆ ในทุุกครั้้�งที่่�มีีการจััดประชุุม
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การมีีส่วนร่่วมของทุุกคน7   
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» Change.org
(ร่่าง) พระราชบััญญััติิรัับรองอััตลักษณ์์ทางเพศสภาพ การแสดงออกทาง
เพศสภาพ และคุุณลัักษณะทางเพศ พ.ศ....

» เวทีีรัับฟัังความคิดเห็็น 4 ภููมิิภาค  
ภาคกลาง/ภาคตะวัันออก ภาคเหนืือ ภาคใต้้ ภาคอีีสาน

» เวทีีเฉพาะกลุ่่�มอัตลักษณ์์ 
เวทีี Non-Binary, เวทีี Intersex, เวทีี Trans man

» ช่่องทางแสดงความเห็็นออนไลน์์

โครงการพัฒนาแห่่งสหประชาชาติิประจำำ�ประเทศไทย (UNDP Thailand) 

มููลนิิธิิเครืือข่่ายเพ่ื่�อนกะเทยเพ่ื่�อสิิทธิิมนุษยชน

สมาคมบุคคลข้้ามเพศแห่่งประเทศไทย

สมาคมฟ้าสีีรุ้้�งแห่่งประเทศไทย
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สาระสำำ�คััญของ (ร่่าง) พระราชบััญญััติิฉบัับน้ี้�มีี 3 ข้้อ
	 1.	การรัับรองเพศสภาพต้ั้�งอยู่่�บนหลัักการ self – determination 
หรืือหลัักการแสดงเจตจำำ�นง คืือ ห้ามบัังคัับให้้ไปตรวจสุุขภาพจิิต 
ห้้ามบัังคัับให้้แปลงเพศก่่อน 
	 2.	การแสดงเจตจำำ�นงต้้องเลืือกด้้วยตัวเองเท่่านั้้�น ไม่่มีใครตััดสิิน  ห้าม 
หรืือบัังคัับให้้เลืือก และห้้ามระบุุเพศเขาว่่าจะเป็็นเพศอะไร เขาต้้องมีีสิิทธิิเลืือก
ด้้วยตัวเขาเอง 
	 3.	เมื่่�อบุุคคลได้้แสดงเจตจำำ�นงแล้้ว ต้องสนัับสนุุนบุุคคลนั้้�น  ทางด้้าน
สาธารณสุุขและสุุขภาวะด้้วย

คุุณยลลดา เกริิกก้้อง สวนยศ
กรรมการ GEN-ACT นายกสมาคมบุุคคลข้ามเพศแห่่งประเทศไทย

งานเสวนาเปิิด (ร่่าง) พระราชบััญญััติิรัับรองอััตลัักษณ์์ทางเพศสภาพ 
การแสดงออกทางเพศสภาพ และคุุณลัักษณะทางเพศ พ.ศ....

วัันที่่� 30 มิถุุนายน 2565






